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Préface : 1’ambition nationale

pour les programmes de mesures
du premier cycle DCSMM

Le programme de mesures constitue le cinquiéme et dernier élément du plan d’action pour le milieu
marin (PAMM). Il est constitué de I'ensemble des actions concrétes et opérationnelles pour atteindre ou
maintenir le bon état écologique des eaux marines & I'horizon 2020, au regard de I'évaluation initiale
des eaux marines réalisée en 2012.

Deux axes prioritaires caractérisent les programmes de mesures établis pour les quatre sous-régions

marines golfe de Gascogne, Manche-mer du Nord, Méditerranée Occidentale et mers Celtiques :

un premier, construit autour de mesures importantes pour la biodiversité marine (comprenant
notamment les protections spatiales restant & développer sur les écosystémes patrimoniaux,
la restauration des fonctionnalités halieutiques, |I'actualisation des protections des espéces
marines, |'adaptation des pratiques de péche, etc.) et construit par cohérence avec les
stratégies nationales, les engagements pris par le Gouvernement dans le cadre des conférences
environnementales et lors de la préparation du projet de loi biodiversité pour la reconquéte de
la biodiversité, de la nature et des paysages, et les priorités retenues par la France dans le cadre
du fond européen pour les affaires maritimes et la péche (FEAMP) ;

le second, sur la gestion de l'interface terre/mer avec des mesures sur les pollutions
telluriques (aires de carénages, techniques de dragage, efc.) complémentaires aux schémas
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) 2016-2021, et résultant des travaux articulés
avec la planification dans le domaine de I'eau. Cet axe comprend en particulier un volet
« déchets marins » trés significatif, en cohérence avec les connaissances acquises, la maturité de
ce volet développé depuis plusieurs années au sein du ministére en charge de |’environnement,
les engagements juridiques pris au niveau des conventions de mer régionale sur |’Atlantique

(OSPAR) et la Méditerranée (convention de Barcelone), et plus récemment le G7 (juin 2015).
Ces deux axes prioritaires sont accompagnés de deux systétmes de mesures transversales :

I'un sur la sensibilisation, la communication et la formation, nécessaires & la conduite du
changement et & la modification des pratiques ;

I'autre sur l'intégration de I’environnement marin dans les politiques d’aménagement
(développement des volets « mise en valeur de la mer » des schémas de cohérence territoriale
(SCOT)) et l'encadrement de la planification de certaines activités pouvant impacter
I’environnement marin (extraction de granulats, dragage).

Compte-tenu des connaissances restant & acquérir, d'une faible maturité tant des acteurs (scientifiques,
socioprofessionnels, etc.) que des organisations pour imaginer, proposer et agir efficacement, deux sujets
émergents ne peuvent & l'inverse faire I'objet de mesures aussi développées dans le cadre de ce premier
cycle de mesures 2016-2021 : les espéces invasives et le bruit sous-marin. Le deuxiéme cycle de mise en
ceuvre de la directive cadre « stratégie pour le milieu marin » pourra notamment étre I'occasion d'inscrire

de nouvelles mesures dans ces domaines.
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1. Contexte

1.1. Rappel sur la DCSMM

La directive 2008/56/CE du 17 juin 2008 établissant un cadre d’action communautaire dans le domaine
de la politique pour le milieu marin, appelée directive-cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM),
conduit les Etats membres de I'Union Européenne & prendre toutes les mesures nécessaires pour réduire
les impacts des activités humaines sur le milieu marin afin de réaliser ou de maintenir un bon état
écologique des eaux marines, au plus tard en 2020. Le bon état écologique, tel que défini & I'article
3, paragraphe 5 de la directive, s'entend comme « |'état écologique des eaux marines tel que celles-ci
conservent la diversité écologique et le dynamisme d’océans et de mers qui soient propres, en bon état
sanitaire et productifs dans le cadre de leurs conditions intrinséques, et que I'utilisation du milieu marin
soit durable, sauvegardant ainsi le potentiel de celui-ci aux fins des utilisations et activités des générations
actuelles et & venir ». Il s’agit donc de maintenir ou de rétablir un bon fonctionnement des écosystémes
marins (diversité biologique conservée et interactions correctes entre les espéces et leurs habitats, océans
dynamiques et productifs) tout en permettant I'exercice des usages en mer pour les générations futures
dans une perspective de développement durable. Pour ce faire, la directive favorise une approche intégrée
de la gestion du milieu marin, basée sur un grand nombre de dispositifs existants aux niveaux national et

communautaire qui doivent étre fédérés et amplifiés.

En France, la DCSMM a été transposée dans le code de |'environnement'. Elle s’applique aux eaux
marines métropolitaines divisées en quatre sous-régions marines (SRM) : la Manche-mer du Nord, les

mers Celtiques, le golfe de Gascogne et la Méditerranée occidentale.

Sa mise en ceuvre pour chaque sous-région marine consiste en la réalisation d’'un PAMM composé de
cing éléments :
1. La définition du bon état écologique des eaux marines ;

2. Une évaluation initiale de ces eaux ;

3. La définition d’objectifs environnementaux et d’indicateurs associés en vue de parvenir & un

bon état écologique du milieu marin ;

4. Un programme de surveillance en vue de I'évaluation de I'état écologique des eaux marines

et de |'atteinte des obijectifs environnementaux ;

5. Un programme de mesures permettant de parvenir & un bon état écologique des eaux marines

ou de conserver celui-ci.

Chacun de ces éléments doit étre révisé tous les 6 ans, pour tenir compte de |I'évolution de la situation et
des connaissances disponibles. Cela permet également de réadapter les mesures quand leur efficacité

se révéle insuffisante.

Dans le cadre du premier cycle de mise en ceuvre de la DCSMM, les trois premiers éléments ont été
adoptés en 2012 et le programme de surveillance en juin 2015. Le présent programme de mesure vient

compléter ces quatre premiers éléments.

1. Aux articles L-219-9 & L-219-18 et R-219-2 & R-219-17.

ieu marin

li

égie mi

4

dre strat

irective ca

=
]
_—
o)
=
)
=
~Ne
R=
=}
=<
7]
)
=
=
n
)
£
)
=
7]
O
£
£
«
=
=V]
=]
=
=5
n
)
=

Introduction

Partie 1




1.2. Objectifs environnementaux des sous-régions marines
golfe de Gascogne et mers Celtiques pour l'atteinte ou le
maintien du bon état écologique du milieu marin et mise en
regard des enjeux identifiés dans le cadre de I'évaluation

initiale 2012

Les évaluations initiales, validées par arrétés préfectoraux en décembre 2012, ont permis de dégager les
enjeux majeurs sur le périmétre des sous-régions marines golfe de Gascogne et mers Celtiques. Cette

A

analyse des principaux enjeux est fonction des connaissances actuelles et a vocation & étre enrichie et
amendée, au vu de I'amélioration des connaissances disponibles et de I'évolution de |'état du milieu

marin. Les enjeux et objectifs associés sont actualisés régulieérement (tous les 6 ans) comme chacun des

5 éléments du PAMM.

Les enjeux définis en 2012 sont les suivants :

NB : Les objectifs sont liés soit a I'état du milieu (E), a une pression (P) ou a des impacts (l).

Enjeux écologiques identifiés Objectif environnementaux
Maintenir ou atteindre le bon état de conservation les especes et habitats d'intérét
Maintien de la biodiversité et communautaire ()
préservation de la fonctionnalité du | Protéger les espéces et habitats rares ou menacés (E)
D1 | milieu marin et en particulier des |Assurer le maintien du réle fonctionnel des habitats et des espéces ayant un role
habitats et des espéces rares et [fonctionnel clé (E)
menacés - N - N
Préserver durablement les espéces et habitats communs a I'échelle de la SRM (y
compris leurs fonctionnalités) (E)
Non perturbation des écosystemes |Limiter les risques d’introduction accidentelle, les risques liés a Iintroduction
D2 par les espéces introduites par | volontaire, et la dissémination des espéces non indigénes (P)
I'homme Réduire les impacts des espéces non indigénes envahissantes (1)
Maintenir ou atteindre le bon état des stocks exploités (E)
L . et en particulier : Maintenir les stocks en bon état (E)
Exploitation des especes dans le Améii Iétat d } o de l'attei
D3 cadre d'une approche dm; lort::’r etgt es stocks en mauvais état en vue de I'atteinte
écosystémique des péches u bon état ()
Favoriser la reconstitution des stocks des espéces en tres
mauvais état en vue de l'atteinte du bon état (E)
D4 Maintien du bon fonctionnement [Préserver la structure, le fonctionnement des réseaux trophiques en tenant compte
du réseau trophique de leur dynamique (E)
Préserver les zones peu ou pas impactées par |'eutrophisation (E)
Réduire significativement les apports excessifs en nutriments dans le milieu marin (P)
. . - et en particulier : Poursuivre la réduction des pollutions ponctuelles et diffuses
Préservation des milieux et . R .
o . L, (agricoles, des collectivités, industrielles) (P)
maintien de leurs fonctionnalités
D5 via la réduction du phénoméne Réduire les apports d'azote atmosphérique (Nox) d'origine
d’eutrophisation agricole, urbaine, industrielle et dues au trafic maritime et
terrestre (P)
Renforcer la réduction des apports sur les zones
d'eutrophisation avérée (cf évaluation initiale) (en vue de
contribuer a l'atteinte des objectifs OSPAR) (P)




Enjeux écologiques identifiés

Objectif environnementaux

Garantie du bon fonctionnement
des écosystémes au regard des

Assurer la pérennité des habitats benthiques (E)

Assurer en particulier la pérennité des herbiers de zostéres,
champs de laminaires, maérl, hermelles, coraux, champs de
blocs (E)

et en particulier :

D6 . : L
pressions physiques induites par les permettre aux écosystémes benthiques de garder leur fonctionnalité et leur
activités humaines dynamique (1)
et en particulier : Réduire les impacts significatifs sur les fonds marins affectant
I'état et le fonctionnement des écosystemes (1)
) ) Préserver la fonctionnalité des habitats vis a vis des modifications permanentes des
Garantie du bon fonctionnement | 5rocessus hydrographiques dans les zones peu ou pas impactées par celles-ci (E)
des écosystémes au regard des
D7 modifications hydrographiques |[Limiter les risques liés aux pressions ayant un impact sur les habitats et leurs
permanentes susceptibles de fonctionnalités (P)
résulter des activités humaines  |assurer la solidarité amont-aval au sein des bassins versants pour garantir des
arrivées d’eau douce en secteur cotier (P)
Maintien des effets biologiques des
contaminants dans des Iimites Réduire ou supprimer les apports en contaminants chimiques dans le milieu marin,
acceptables permettant d'éviter les | q(jls sojent chroniques ou accidentels (P)
impacts significatifs sur
DS I'environnement marin. Baisse des
concentrations des contaminants |et en particulier : Réduire les apports de contaminants a la source (P)
permettar?t. d ellmllner Ies, risques Limiter les transferts des contaminants vers et au sein du
pour le milieu marin et d’assurer milieu marin (P)
I"'absence d’effets biologiques et
physiques significatifs
Améliorer la qualité microbiologique des eaux, pour limiter le risque significatif
d'impact su la santé humaine de la contamination des produits de la mer, en assurant
notamment le non dépassement des seuils fixés par la législation communautaire ou
autres normes applicables (E)
et en particulier : Réduire les apports ponctuels (P)
garantie de la qualité sanitaire des L .
. N I Réduire les apports diffus (P,
D9 | produits de la mer a destination de idid iffus (P)
la consommation humaine Améliorer la qualité chimique des eaux, pour limiter le risque significatif d'impact sur
la santé humaine des contaminants présents dans les produits de la mer, en assurant
notamment le non dépassement des seuils fixés par la législation communautaire ou
autres normes applicables (E)
et en particulier : Réduire les apports ponctuels (P)
Réduire les apports diffus (P)
. . ., Réduire a la source les quantités de déchets en mer et sur le littoral (P)
Réduction des dommages liés aux
D10 déchets marins par la diminution |[Réduire significativement la quantité de déchets présents dans le milieu marin en
des quantités de déchets déversés |particulier sur les zones de fortes accumulations (P)
en mer et sur le littoral Réduire les impacts des déchets sur les especes et les habitats (P)
Limiter les pressions qui impactent physiologiquement les espéces ainsi que leurs
capacités de détection et de communication acoustiques (P) & préserver les habitats
fonctionnels des perturbations sonores ayant un impact significatif sur les especes qui
les fréquentent (1)
Limitation de la perturbation des |et en particulier : Limiter les émissions impulsives a un niveau n'ayant pas un
D11 | espéces par I'introduction de impact significatif sur les espéces (P)

sources sonores sous-marines

Limiter les émissions continues & un niveau n'ayant pas un
impact significatif sur les especes (P)

Adapter les périodes, intensités et durées des émissions sous-
marines en fonction du comportement de ces especes
(reproduction, alimentation, repos) (P)
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1.3. Evaluation réalisée par la Commission Européenne sur
les trois premiers éléments des plans d’action pour le milieu

marin

Les éléments notifiés en 2012 & la Commission européenne? ont fait I'objet d'une évaluation par celle-ci
conformément & l'article 12 de la DCSMM.

L'évaluation de ces éléments est globalement positive. Le principal point faible identifié dans ce cadre
réside dans |'inadéquation de la plupart des objectifs environnementaux définis pour les trois sous-
régions marines Atlantigue-Manche (Manche-mer du Nord, golfe de Gascogne et mers Celtiques), jugés
trop généraux et non-opérationnels. La Commission a pris bonne note du fait que les autorités francaises
prévoyaient de les compléter a I'occasion de |'élaboration des programmes de mesures au titre de la

DCSMM, par des objectifs environnementaux opérationnels (OEO).

2. Les évaluations initiales de I'état des eaux marines, la définition du bon état écologique (BEE), les objectifs environnementaux et
les indicateurs associés.




2. Le programme de mesures :
finalités, structuration et
articulation avec les differentes
politiques publiques

2.1. Finalités du programme de mesures

Le programme de mesures constitue le cinquiéme et dernier élément du PAMM. |l est constitué de I'ensemble
des actions concrétes et opérationnelles pour répondre aux différents objectifs environnementaux du
PAMM et atteindre ou maintenir ainsi le bon état écologique des eaux marines & |'horizon 2020, au

regard de I"évaluation initiale des eaux marines. || comporte des mesures existantes et nouvelles.

Plusieurs politiques publiques, environnementales et sectorielles (cf. paragraphe 2.3 « articulation de la
DCSMM avec les autres politiques publiques »), comprennent des mesures qui contribuent & la protection
du milieu marin. La plus-value de la DCSMM tient & son approche écosystémique et intégrée sur une zone
géographique vaste qui lui permet :

— d’adopter une démarche de développement durable visant & concilier le bon état écologique

des eaux marines et la coexistence et le développement potentiel des activités humaines ;

— de considérer la protection de |'environnement de facon globale, en prenant en compte la
biodiversité ordinaire sans se restreindre & certaines zones ou & certains habitats et espéces

particuliérement menacées ;

— de s’appliquer & I'ensemble des eaux marines francaises (au-deld des 12 miles & la différence
de la directive cadre sur I'eau par exemple) ;

— detraiter de problématiques pas ou insuffisamment prises en compte, telles que la problématique
des déchets marins ;

— de pouvoir prendre en compte, dans la mesure du possible, les impacts cumulatifs et de définir

les outils les plus efficaces pour atteindre le bon état écologiques des eaux marines ;

— de renforcer certaines actions sur le milieu terrestre en fonction des besoins spécifiques du

milieu marin (eutrophisation, substances chimiques, déchets marins).

En complément de ce programme de mesures, en application de I'article 15 de la DCSMM, la France
pourra saisir & tout moment la Commission et le Conseil européen si elle identifie un probléme ayant
une incidence sur l'état écologique des eaux marines nationales ne pouvant étre résolu par des
mesures adoptées au niveau national, ou étant lié & une autre politique communautaire ou & un accord

international, pour les inviter & initier une action des institutions communautaires, si nécessaire.
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2.2. La structuration du programme de mesures

Le programme de mesures est structuré par descripteurs classés de 1 & 11.

D1/D4 - Biodiversité & Réseaux trophiques D7 - Conditions hydrographiques
D2 - Espéces non indigénes D8 - Contaminants dans le milieu
D3 - Especes exploitées D9 - Questions sanitaires

D5 - Eutrophisation D10 - Déchets marins

D6 — Intégrité des fonds marins D11 - Bruit

Chacun de ces descripteurs est décliné en plusieurs objectifs environnementaux complétés par des
objectifs environnementaux opérationnels (cf. paragraphe 1.3 « Evaluation réalisée par la Commission
Européenne sur les trois premiers éléments des plans d’action pour le milieu marin »). Les objectifs qui ont
trait & plusieurs thématiques sont regroupés au sein d’un chapitre « Objectifs transversaux ».

Pour chaque objectif environnemental opérationnel (OEO), le programme de mesures comporte un
inventaire des mesures existantes réparties en mesures mises en ceuvre et en mesures non mises en
ceuvre ou en cours de mise en ceuvre. Une analyse de la suffisance et de I'efficacité de ces mesures est

alors établie au regard de 'OEO considéré ; de nouvelles mesures peuvent &tre proposées si nécessaire.

Celles-ci s’appuient sur la [égislation communautaire et les accords internationaux existants ou bien sont

baties en dehors de ces cadres.

Une limite importante & cette évaluation de la suffisance des mesures existantes réside dans le fait qu’elle
n‘a pu s'appuyer, dans le cadre de ce premier cycle de mise en ceuvre de la DCSMM, sur I'évaluation de
I'état des eaux marines et des écarts associés au bon état écologique. Ces éléments seront établis pour
la premiére fois d’ici mi-2018 et seront pris en compte lors de |'actualisation du programme de mesures
en 2020.

Des fiches descriptives précisent le contenu des mesures, restituent les conclusions de I'étude d’incidence
(économique, sociale et environnementale) et détaillent leurs modalités de mise en ceuvre. Elles sont
établies systématiquement pour les mesures nouvelles et ont été rédigées pour certaines mesures en cours

de mise en ceuvre pour lesquelles un complément d'information a été jugé nécessaire.

Chague mesure est accompagnée d’un identifiant spécifique permettant de visualiser |'échelle
d’application de la mesure (nationale, spécifique & la sous-région marine, etc.) et son classement (mise
en ceuvre, en cours de mise en ceuvre ou nouvelle). Lillustration 1 détaille les éléments constitutifs de la

nomenclature adoptée.



lllustration 1: constitution de la nomenclature des mesures

Initiale de « mesure » Echelle d’application de la mesure :

* NAT - Nationale

e ATL - Facade Atlantique Nord-Est (sous-régions marines Manche-
mer du Nord, golfe de Gascogne et mers Celtiques)

*  MMN - Sous-région marine Manche-mer du Nord

e GMC - Sous-régions marines golfe de Gascogne et mers Celtiques

*  MED - Sous-région marine Méditerranée occidentale

M| 000 — NAT 1a *

Numéro de la mesure : Classement de la mesure :
* 001 a 199 : Mesures faisant 'objet d’une fiche e 1a- Mesures existantes et mises en
e 201 a 299: Mesures nationales propres aux sous-régions marines oeuvre

« Manche-mer du Nord, golfe de Gascogne et mers Celtiques » e 1b - Mesures existantes et non
* 301a 399: Mesures locales mises en ceuvre ou en cours de
e 401 a 499 : Mesures locales communes a la fagade Atlantique Nord- mises en ceuvre

Est (« Manche-mer du Nord, golfe de Gascogne et mers Celtiques») ¢ 2 -Mesures nouvelles

* Cadrage de la numérotation des mesures selon les recommandations liées au rapportage de la mise en oeuvre de la DCSMM ¢ la
Commission européenne par la France : M + 3 chiffres + 5 caractéres alpha-numériques facultatifs.

2.3. Articulation de la DCSMM avec les autres politiques

publiques

La DCSMM constitue le pilier environnemental de la politique maritime intégrée (PMI). Cette politique
vise & aborder les questions maritimes de maniére plus cohérente et a renforcer la coordination entre les

différents domaines politiques qui interagissent sur le milieu marin.

Pour ce faire, le PAMM prend en compte les effets sur le milieu marin des mesures de toutes les politiques
publiques, établies au niveau international, communautaire ou national, relatives & |I'environnement
(eau, biodiversité, déchets, efc.) et sectorielles (politiques des péches ou des transports par exemple), en

les complétant au besoin par des mesures nouvelles.

A cette fin, I'élaboration du programme de mesures a été initiée par un recensement préalable des
mesures existantes au titre d’autres politiques publiques environnementales (directive-cadre sur 'eau,
directive Habitats-Faune-Flore, directive Oiseaux, directive-cadre sur les déchets, etc.) ou sectorielles
(péche, transports maritimes, etc.), et de leur contribution & I'atteinte du bon état écologique des eaux

marines et des objectifs environnementaux.
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Lillustration 2 schématise ce principe :

Oui.

Pas de nécessité de prendre
des mesures complémentaires.
Surveillance de I'évolufion
de ratat du milieu

Recenser les mesures

existantes (politiques Sont-elles suffisantes
environnementales et pour afteindre ou
sectorielles) contribuant |:> maintenir le bon &tat
au bon état écologique écologique ? Non.
des eaux marines |dentifier les mesures complémentaires

nécessaires (techniguement faisables
et colit-efficaces).

|dentifier I'outil / la politique publique
de portage pour la mesure

Intégration des mesures ﬂ E_.
contribuant a la protection

du milieu marin

D'autres plans et programmes
ou outils (aufres politiques IR LTI ,de ML=
environnementales des plans”d ElCtIOI"!
et sectorielles) pour le milieu marin

L [ e |

lllustration 2: processus d’élaboration des programmes de mesures

Les principales politiques publiques prises en compte dans le cadre de ce recensement sont les suivantes :

- la politique maritime intégrée ;

- la politique relative & I’évaluation environnementale ;

- la politique relative & I'eau et aux milieux aquatiques ;

- la politique relative & la biodiversité ;

- la politique des déchets (prévention, gestion) ;

- la politique relative au changement climatique et & la qualité de I'air ;

- la politique relative & la péche et & I'aquaculture ;

- la politique relative aux transports maritimes et & la navigation (incluant plaisance) ;
- la politique relative aux ports ;

- la politique relative aux granulats ;

- la politique relative aux énergies ;

- la politique liée & I'aménagement du littoral et & la gestion du trait de céte ;

- le contréle associé & ces politiques.




2.3.1. Politique maritime intégrée

Lors du Grenelle de I'environnement, engagé en 2007, le comité opérationnel consacré & la « gestion
intégrée de la mer et du littoral » (COMOP n°12) constatait « une approche trop peu stratégique des
activités », « une gouvernance inadaptée aux questions maritimes » et dressait le constat d’'une absence
de cadre national pour metire en ceuvre une véritable approche intégrée mer et littoral. Les politiques
maritimes demeuraient sectorisées par activités : la péche maritime, le transport maritime, |'exploitation
des ressources minérales, le tourisme, I'extraction de matériaux, les loisirs nautiques, I'aménagement du
littoral, la préservation de I’environnement littoral et marin, etc. La cohabitation des différents usages
est devenue plus difficile et, de ce fait, I'optimisation de I'utilisation des espaces cotiers est apparue
comme une nécessité afin de réduire les conflits d'usage. Linformation et la concertation avec les parties
prenantes ont également rendu nécessaire une planification stratégique et I'anticipation plutét que les
réponses ponctuelles.

Face & ce constat, la loi dite « Grenelle 1 »® stipule qu’« une vision stratégique globale, fondée sur une
gestion intégrée et concertée de la mer et du littoral, sera élaborée en prenant en compte I'ensemble des
activités humaines concernées, la préservation du milieu marin et la valorisation et la protection de la
mer et de ses ressources dans une perspective de développement durable. Cet engagement s’appuiera
sur une nouvelle gouvernance et une planification stratégique prenant en compte les responsabilités des
usagers vis-a-vis de la mer, |'intégration et |'évaluation des services rendus par les écosystéemes, ainsi
que les dimensions socio-économiques et environnementales des activités humaines. Les principes et les
orientations de cette planification seront définis & I’échelle nationale en s’appuyant sur une concertation
institutionnelle. Les prescriptions et objectifs, déclinés & une échelle géographique et écosystémique

adaptée, seront arrétés en associant tous les acteurs concernés. »

La construction et la mise en ceuvre d’une politique maritime nationale dite « intégrée » qui a pour objectif
de dépasser les approches thématiques* ont été décidées lors du Grenelle de la mer. Ces dispositions
conferent & I'Etat, en concertation avec le conseil national de la mer et des littoraux, le soin d’élaborer
une stratégie nationale pour la mer et le littoral (SNML). Cette stratégie a vocation & coordonner toutes

les politiques sectorielles s’exercant en mer ou sur le littoral. Elle comprend six grands thémes?® :
1. protection des milieux et des ressources ;
2. prévention des risques et gestion du trait de céte ;
3. connaissance, recherche et formation aux métiers de la mer ;
4. développement durable des activités économiques ;

5. participation de la France aux politiques internationales et européennes de stratégies intégrées

pour la protection et la valorisation des espaces et activités maritimes ;

6. gouvernance associée 4 cette stratégie.

3. Article 35 de la loi n°2009-967 du 3 ao0t 2009 de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de |’environnement.
4. Conformément aux articles L219-1 & 6 du code de I'environnement.

5. Tels qu’énumérés dans le code de I'environnement aux articles R-219-1-1.

ieu marin

li

égie mi

4

dre strat

irective ca

=)
o]
—
")
=
o
=
N
o;
=
<
n
o
S
=
»n
5
g
Q
=
n
5
g
g
s
b
o0
=
=
=¥
»n
%)
=

Introduction

Partie 1




La SNML est déclinée, en métropole, par des documents stratégiques de facade (DSF) et, en outre-mer,
par des documents stratégiques de bassin maritime (DSBM), en concertation avec les conseils maritimes
de fagcade en métropole et les conseils maritimes ultramarins en Outre-mer. La directive établissant un
cadre pour la planification de I'espace maritime?, adoptée depuis, procéde de la méme maniére.

Articulation avec la DCSMM :

Le PAMM constitue le pilier environnemental de la stratégie nationale pour la mer et le littoral afin
d’assurer un développement équilibré des activités humaines en mer et sur le littoral et d’atteindre
le bon état écologique des eaux marines. Aussi, il conviendra notamment de mettre en place un

développement articulé des premiers DSF avec les PAMM du 2°™ cycle, dans le cadre du processus

de planification inscrits dans la directive établissant un cadre pour la planification de I'espace

maritime.

2.3.2. Politique relative a I’évaluation environnementale

L'évaluation environnementale a pour obijectif d’appréhender tous les enjeux environnementaux et
sanitaires le plus en amont possible des plans, programmes et projets et d’anticiper leur incidence notable
sur I’environnement et la santé afin de les intégrer dans les décisions les concernant et d’en assurer le

suivi opérationnel.

Les directives européennes relatives & |'évaluation environnementale stratégique des plans et programmes
et & I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I’environnement ont été transposées
dans le code de I'environnement’. Celui-ci précise que cette évaluation est obligatoire pour le PAMME et
doit étre conduite par des « autorités ayant des responsabilités spécifiques en matiére d’environnement ».
En France I'Autorité environnementale (AE) est représentée par le Conseil général de I'environnement et
du développement durable (CGEDD)?.

Le code de l'environnement'® précise que le public doit étre informé et participer pleinement au
processus décisionnel dans le respect de la charte du droit de I'environnement, son avis devant étre
pris en considération dans le cadre d’une consultation. A cet effet, I"évaluation environnementale doit

accompagner le projet de plan soumis lors de cette consultation.

6. Directive 2014/89/UE du Parlement européen et du Conseil du 23 juillet 2014 établissant un cadre pour la planification de
|'espace maritime.

7. Directive 2001/42/CE du Parlement Européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative & I'évaluation des incidences de certains
plans et programmes sur |'environnement et directive 2014/52/UE du Parlement Européen et du Conseil du 16 avril 2014
modifiant la directive 2011/92/UE concernant |'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
|’environnement.

8. Dans les conditions fixées & I'article R122-20 du code de I’environnement.
9. Article L122-1 et L122-7 du code de I'environnement.

10. Article 7 de la loi constitutionnelle n° 2005-205 du 1¢ mars 2005 relative & la Charte de I’environnement.



Articulation avec la DCSMM :

L'évaluation environnementale du PAMM a été prise en compte dans le cadre de la finalisation du
présent programme de mesures.

Par ailleurs, compte tenu des spécificités inhérentes au milieu marin en termes de diffusion de
certaines pressions (contaminants telluriques et multiplicité des activités sur un méme espace par
exemple), il est apparu nécessaire de prendre en compte les effets cumulés des activités anthropiques
d |I’échelle de la sous région marine des différents plans, programmes, projets soumis & évaluation
environnementale. Ainsi, une mesure du présent programme de mesures traite spécifiquement de
ce point (M029-NAT2).

Enfin les objectifs environnementaux du PAMM sont pris en compte lors de I'évaluation

environnementale des futurs projets et programmes pour en évaluer la cohérence.

2.3.3. Politique relative a I’eau et aux milieux aquatiques

La politique de I’eau en France vise & une gestion équilibrée et durable de la ressource'’ en eau prenant
en compte les différents usages de |'eau, les risques d’inondations et la protection de I’environnement.
Elle est déclinée & I'échelle des bassins versants afin de prendre en compte au mieux les enjeux de chaque

territoire.

A I'échelle de chaque grand bassin versant, les comités de bassin élaborent un SDAGE qui définit les
objectifs de bon état des eaux exigés par la directive cadre sur I’'Eau (DCE) ainsi que les orientations
pour permettre une gestion équilibrée des ressources et la préservation des milieux aquatiques. Ces
objectifs comportent notamment le bon état des eaux cétieres ainsi que les objectifs de qualité des eaux
de baignades et des eaux conchylicoles.

Un programme de mesures associé identifie quant & lui les mesures nécessaires pour reconquérir la
qualité de I'eau et atteindre les objectifs du SDAGE. Ces mesures s’appuient d’une part sur les dispositifs
réglementaires, dont une partie découle du droit européen (directive relative aux eaux résiduaires
urbaines, directive nitrate, directive sur les émissions industrielles, politique agricole commune, efc.) et
d’autre part sur les dispositifs financiers des agences de |I'eau mobilisant les redevances prélevées sur le
principe « pollueur-payeur » et financant les mesures mises en ceuvre par les acteurs de I'eau.

A I’échelle des sous bassins, les acteurs locaux ont la possibilité d’établir un schéma d’aménagement et
de gestion des eaux (SAGE) pour prendre en compte les enjeux locaux spécifiques.

11. Telle que définie dans le code de I'environnement, article L211-1.
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Articulation avec la DCSMM :

80% des pollutions des eaux marines étant d’origine tellurique, la bonne articulation de la mise en
ceuvre de la DCE et de la DCSMM constitue un enjeu majeur en termes d’efficacité et d’efficience.
Elle concerne en particulier les thématiques relatives a |’eutrophisation (descripteur 5), aux
contaminants dans le milieu et aux questions sanitaires (descripteurs 8 et 9). Au-dela des enjeux
liés & la DCE, elle concerne également la réduction des déchets marins (descripteur 10), par la
réduction des apports de déchets solides par les fleuves.

L'articulation entre la mise en ceuvre des deux directives DCE et DCSMM est réalisée au travers de la
révision des SDAGE et des programmes de mesures DCE qui est concomitante & |’élaboration des
programmes de mesures des plans d’action pour le milieu marin. Linstruction gouvernementale
relative & I'articulation entre la DCE et la DCSMM, du 17 février 2014, précise notamment les
modalités d’articulation des instances de gouvernance DCE-DCSMM et les modalités de coordination
lors de I’élaboration des éléments de mise en ceuvre des deux directives. Ces éléments ont par
ailleurs fait I'objet d’une consultation du public conjointe de 6 mois au premier semestre 2015.

A l"échelle locale, I'articulation avec les SAGE est de nature & optimiser et faciliter la cohérence

de ces politiques avec la prise en compte des enjeux locaux et la mobilisation d’acteurs plus

sensibilisés au lien étroit entre terre et mer.

De ce fait, pour plusieurs descripteurs et objectifs environnementaux opérationnels, le PAMM
renvoie aux mesures découlant des dispositions des SDAGE et pouvant étre déclinées selon les
enjeux territoriaux dans les SAGE.

2.3.4. Politique relative a la biodiversité

La stratégie nationale pour la biodiversité 2011-2020 est la concrétisation de I'engagement frangais au
titre de la convention sur la diversité biologique, ratifiée par la France en 1994.

En complément la désignation et la gestion d’aires marines protégées (qui a fait I'objet d'une stratégie
nationale de création et de gestion adoptée par le gouvernement en 2012), est I'un des outils qui peuvent
étre mobilisés pour assurer la protection et la conservation de la diversité biologique marine et de ses
écosystémes. Elle vise & définir une stratégie d’'évolution du réseau d’aires marines protégées en quantité
et en qualité, sur la base d’'un bilan de I'existant.

Le programme de mesures comprend des mesures de protection spatiale, contribuant & créer un réseau
de zones marines protégées cohérent et représentatif, répondant de fagon satisfaisante & la diversité des
écosystemes.

Il existe différents types d’aires marines protégées (AMP) qui peuvent relever :

—du réseau Natura 2000 mis en place en application des directives « Oiseaux » (1979) et
« Habitats » (1992). Le réseau européen Natura 2000 comprend les zones de protection
spéciales (ZPS) pour les espéces d'oiseaux et les zones spéciales de conservation (ZSC) pour les
types d’habitats et des espéces animales et végétales ;



— d’AMP désignées pour mettre en ceuvre les engagements pris par la France dans le cadre

1eu marin
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d’accords internationaux et régionaux. C'est le cas notamment du réseau des aires marines

|

protégées désignées dans le cadre de conventions de mers régionales et incluant des AMP

.

en haute mer (les AMP désignées au titre de la convention OSPAR et les aires spécialement
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protégées d'importance Méditerranéenne dans le cadre de la convention de Barcelone), des
sites Ramsar, ou du sanctuaire Pelagos.

dre strat

— d’AMP désignées au niveau national, notamment les parcs nationaux, les réserves naturelles,

les aires de protection de biotope ayant une partie maritime, les parcs naturels marins, le

1ve ca

domaine public maritime dont la gestion reléve du Conservatoire de |'espace littoral et des

irect

rivages lacustres.

Plusieurs systémes d'informations permettent d’accéder aux données, parmi lesquels I'inventaire national
du patrimoine naturel ou les bases de données régionales MAIA pour I'Atlantique et MedPAN pour la
Méditerranée.

Articulation avec la DCSMM :

La poursuite de la mise en ceuvre des directives « Oiseaux » et « Habitats » et de la stratégie de
création et de gestion des AMP s’inscrit dans le cadre du présent programme de mesures. |l
s'agit d’axes prioritaires identifiés pour la biodiversité marine et le fonctionnement durable des
écosystemes.

Le programme de mesures recense également les plans de gestion nationaux dont ceux relatifs
aux poissons migrateurs (PLAGEPOMI) ou aux voies de migration d'importance nationale pour
I'avifaune identifiée par la trame verte et bleue'?.
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Les politiques relatives & la biodiversité sont prises en compte essentiellement dans les descripteurs

10n

.

1 et 4 (biodiversité et réseaux trophiques), le descripteur 3 (espéces exploitées) et le descripteur 6
(intégrité des fonds marins).

Introduct

Le programme de mesures prévoit 4 mesures dans ce cadre :

MO001-NAT1b : Compléter le réseau Natura 2000 au large pour répondre aux enjeux identifiés

sur les mammiféres (Grand dauphin et Marsouin commun), les oiseaux et les récifs ;

Partie 1

MO002-NAT1b : Gestion des sites Natura 2000 en mer : élaboration et animation des documents
d’objectifs

MO003-NAT1b : Compléter le réseau d’aires marines protégées par la mise en place de protections

fortes sur les secteurs de biodiversité marine remarquable ;

MO004-NAT1b : |dentifier les zones fonctionnelles halieutiques d’'importance et leur sensibilité aux
activités anthropiques.

12. MEDDE. Brochure « La Trame verte et bleue en France métropolitaine », novembre 2010.




2.3.5. Politique des déchets (prévention, gestion)

N

La prévention de la production de déchets consiste & réduire la quantité et la nocivité des déchets
produits en intervenant & la fois sur les modes de production et de consommation. La gestion des déchets
concerne la collecte, le transport, les étapes de tri et de prétraitement, de valorisation, ou le cas échéant
d’élimination. La responsabilité de la gestion des déchets repose sur ceux qui les produisent ou qui en
sont détenteurs.

L'Etat fixe la politique et le cadre réglementaire, conformément & la directive-cadre européenne sur
les déchets'®. Celle-ci prévoit la déclinaison en programmes de prévention nationaux et hiérarchise les
modes de traitement des déchets devant étre mis en ceuvre par les Etats membres :

1. prévenir la production de déchets ;

2. préparer les déchets en vue de leur réemploi ;
3. les recycler ;

4. les valoriser ;

5. les éliminer de maniére sire et dans des conditions respectueuses de |'environnement.

Le programme national de prévention des déchets (PNPD) pour la période 2014-2020 définit la politique
francaise de prévention des déchets. Le suivi et la mise en ceuvre des axes stratégiques, et des actions
gu'ils comportent, sont assurés par un groupe de travail issu du conseil national des déchets.

La loi de transition énergétique pour la croissance verte (LTECV)™ prévoit des objectifs quantifiés &
["horizon 2020-2025, notamment concernant :

— la prévention des déchets (réduire de 10 % les quantités de déchets ménagers et assimilés,
et stabiliser les quantités de déchets d’activités économiques produits en 2020 par rapport a
2010) ;

— le recyclage (atteindre 55 % en 2020 et 65 % en 2025 pour les déchets non dangereux et non
inertes) ;

— la réduction de la mise en décharge (de 30 % en 2020 puis de 50 % en 2025 par rapport &
2010).

Concernant les objectifs de prévention, la LTECV identifie également les moyens pour y parvenir,

notamment par :

— I'allongement de la durée de vie des produits et la lutte contre |’obsolescence programmée ;

— I"accroissement de I'éco-conception des produits ;

—le renforcement du réle des éco-organismes des filieres & « responsabilité élargie des
producteurs » ;

— l'interdiction de certains objets & usage unique en matiére plastique.

La loi NOTRE'® prévoit, en matiére de prévention et de gestion des déchets, un plan régional élaboré par le
conseil régional au terme d'une phase de concertation et de consultation des acteurs. Ce plan remplacera
da terme les différents plans régionaux et départementaux existants. De plus, cette loi prévoit que les

13. Directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative aux déchets et abrogeant
certaines directives.

14. Loi n® 2015-992 du 17 ao0t 2015 relative & la transition énergétique pour la croissance verte.

15. Loi n° 2015-991 du 7 ao(0t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.



communautés de communes, d’agglomérations ou les métropoles soient chargées de la compétence

1eu marin
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de collecte et de traitement des déchets ménagers et assimilés.

|

En France comme en Europe, la collecte séparée et le traitement des déchets (principalement le recyclage)
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s’appuient pour partie sur les filieres dites & « responsabilité élargie des producteurs » (REP), dont le
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principe est la prise en charge, financiére ou opérationnelle, par les fabricants nationaux, les importateurs

et les distributeurs de produits, des déchets issus de ces produits. Les producteurs peuvent assumer leur
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responsabilité de maniére individuelle, ou collective dans le cadre d'un éco-organisme.
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Articulation avec la DCSMM :

Environ 80 % des déchets marins proviennent du continent. Ce sont, dans une grande majorité,
des déchets plastiques, trés souvent des emballages, mais aussi des filets de péche, des mégots
de cigarettes, des coton-tiges, etc. La lutte contre les déchets marins passe prioritairement par la
prévention des déchets, mais aussi par une meilleure gestion des déchets. Un soin particulier a
donc été apporté a 'articulation entre |'élaboration des programmes de mesures de la DCSMM et
les politiques nationales de prévention et de gestion des déchets.

Cette articulation est prévue a travers I'axe 13 « Contribuer & la démarche de réduction des déchets
marins » du programme national de prévention des déchets. Pour en faciliter la mise en ceuvre,
un « atelier national déchets marins » a été mis en place en 2015 par le ministére chargé de
I'environnement, réunissant I’'ensemble des parties prenantes issues des instances de concertation
nationales sur les déchets d’une part, et sur le milieu marin d’autre part. Au niveau régional, cette

méme articulation sera prévue.
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Le programme de mesures prévoit 6 mesures dans ce cadre :
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.

MO015-NAT1b : Renforcer la prévention et la gestion optimisée des déchets dans une logique

d’économie circulaire ;

Introduct

MO016-NAT1b : Agir sur les voies de transfert des déchets solides depuis les bassins versants vers

le milieu marin ;

MO017-NAT1b : Améliorer la prévention et la gestion des déchets (déchets d’exploitation des

Partie 1

navires, macro-déchets récupérés par les pécheurs) dans les ports de péche, de plaisance et de
commerce ;

MO18-NAT1b : Sensibiliser les pécheurs professionnels et les encourager & participer a des

actions de lutte contre les déchets marins ;

MO19-ATL1b : Promouvoir des méthodes d’exploitation durable du milieu concernant la
conchyliculture et préconiser la généralisation d’un volet sur les déchets marins dans les schémas
de structures des cultures marines ;

MO020-NAT1b : Identifier et promouvoir les dispositifs les plus pertinents pour limiter le transfert

de macro-déchets lors des opérations de dragage et d'immersion des sédiments de dragage.




2.3.6. Politique relative au changement climatique et a la qualité de I'air

Depuis 2001, la lutte contre le changement climatique posséde le caractére de priorité nationale. Le Plan
climat 2004-2012 regroupe des actions dans tous les secteurs de |'économie et de la vie quotidienne
des Francais visant & stabiliser les émissions de gaz & effet de serre en 2010 & leur niveau de 1990,
conformément aux engagements pris par la France dans le cadre du protocole de Kyoto. Il prévoit en
outre une réduction par quatre de ces émissions pour 2050, appelé « Facteur 4 ».

En 2011, & la suite du Grenelle de I'environnement, la France a adopté un plan national d’adaptation
au changement climatique (PNACC). Ce plan est complété dans chaque région par un schéma régional
climat-air-énergie, qui comporte notamment un « inventaire des émissions de polluants atmosphériques

et de gaz a effet de serre » et des scénarios & horizon 2020 compatibles avec I'engagement « Facteur 4 ».

Articulation avec la DCSMM :

Le plan national d’adaptation au changement climatique comporte des actions relatives &
I'articulation avec la DCSMM en matiére de dispositif de surveillance des espéces et des habitats

d’intérét communautaire.

L'acidification des eaux qui résulte de I'augmentation des concentrations atmosphériques de
dioxyde de carbone a des effets potentiellement destructeurs sur les récifs coralliens (blanchiment)
et la conservation des espéces (20 a 30 % seraient menacées). Le bon fonctionnement des réseaux
trophiques marins est une priorité des politiques du fait de leur réle de puits de carbone, notamment

au travers de la poursuite des actions de surveillance et de recherche en lien avec le programme

d’acquisition de connaissance (cf. paragraphe 2.3.14 « stratégie de recherche et d’amélioration

de la connaissance sur le milieu marin »).

Les polluants atmosphériques contribuant par ailleurs & la pollution du milieu marin, le programme

de mesures prévoit 1 mesure dans ce cadre :

M302-GMC1b : Schémas régionaux du climat, de |'air et de I'énergie (SRCAE) pour la préservation

de la qualité de I'air.

2.3.7. Politique relative a la péche et a I'aquaculture

La politique commune de la péche (PCP) vise & garantir la durabilité des secteurs de la péche et de
I'aquaculture sur les plans environnementaux, économiques et sociaux et & contribuer & la sécurité
alimentaire. Elle a aussi pour but de dynamiser le secteur de la péche et d’assurer un niveau de vie
suffisant aux pécheurs. La réforme de la PCP'¢, entrée en vigueur le 1¢ janvier 2014, a renforcé la

dimension environnementale de cette politique. Parmi ses objectifs figurent notamment :

— I'exploitation des ressources halieutiques au rendement maximum durable (RMD) au plus tard
en 2020 ;

16. Réglement (UE) n° 1380/2013 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2013 relatif & la politique commune
de la péche, modifiant les réglements (CE) n°1954/2003 et (CE) n°1224/2009 du Conseil et abrogeant les réglements (CE)
n°2371/2002 et (CE) n°639/2004 du Conseil et la décision 2004/585/CE du Conseil du 11 décembre 2013.



—la mise en ceuvre d’une approche écosystémique de la gestion des péches afin de réduire
I'incidence des activités de péche sur les écosystémes marins ;

— |"élimination progressive des rejets ;
— le développement d'une aquaculture plus compétitive et respectueuse de I’environnement ;

— la cohérence avec la législation environnementale de |I'Union, en particulier eu égard & I'objectif
visant & réaliser un bon état écologique des eaux marines au plus tard en 2020 en application
de la DCSMM.

La mise en ceuvre de la PCP est soutenue par le fond européen pour les affaires maritimes et la péche
(FEAMP) ; chaque pays s’est vu attribuer une part de ce fond proportionnelle & la taille de son secteur
de péche. Le FEAMP est un instrument financier qui doit contribuer & « relever I'enjeu du financement de
la protection du milieu marin qui constitue le pilier environnemental de la politique maritime intégrée ».
Dans l'accord de partenariat entre les autorités francaises et la Commission Européenne pour encadrer
I"utilisation des fonds européens sur la période 2014-2020 et dans le programme opérationnel national
du FEAMP, validé en décembre 2015, les autorités francaises ont souligné spécifiquement I'importance
des enjeux de protection des milieux marins. Un budget, dit « PMI », de 5,3M participera en particulier :

— au soutien des programmes de mesures et de surveillance compris dans les PAMM ;

— & la protection du milieu marin'’, notamment via les aires marines protégées et ce de fagon
complémentaire & d’autres mesures du FEAMP'® soutenant des projets visant & protéger et rétablir
la biodiversité et les écosystémes marins dans le cadre d’activités de péche et d’aquaculture
durables.

Le réglement européen encadrant le FEAMP comprend ainsi une série d’articles qui permettent de
contribuer & la protection du milieu marin et donc & I'atteinte du bon état écologique des eaux marines
en 2020 qui est I'objectif de la DCSMM.

Articulation avec la DCSMM :

La réforme de la PCP a renforcé la dimension environnementale de cette politique et son articulation
avec la DCSMM en établissant que la PCP contribue & la protection du milieu marin, a la gestion
durable de toutes les espéces exploitables commercialement et, notamment, a la réalisation du
bon état écologique au plus tard en 2020.

Plusieurs mesures du PAMM concernent la péche ou I'aquaculture et s’appuient pour la plupart sur
les actions mises en ceuvre par ailleurs dans le cadre du FEAMP parmi lesquelles on peut citer les

7 mesures suivantes :

MO004-NAT1b : |dentifier les zones fonctionnelles halieutiques d’'importance et leur sensibilité aux

activités anthropiques.

17. Obijectif thématique 6 du champ d’action des fonds européens : OTé « protéger I'environnement et encourager |’ utilisation
durable des ressources ».

18. Article 40 de la politique commune des péches (PCP).
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MO007-NAT1b : Mettre & jour la liste des espéces et des habitats marins protégés au niveau

national ;

MO008-NAT1b : Améliorer les connaissances et développer de nouvelles pratiques de péche

professionnelle pour limiter les impacts sur les écosystémes marins ;

MO009-ATL2 : Mettre en ceuvre des mesures de gestion pour certaines espéces, et notamment
le bar, faisant I'objet d’un plan de reconstitution ou de gestion compte tenu de la pression sur la
ressource dans le cadre de la péche de loisir (embarquée, a pied, sous-marine) ;

MO11-NAT2 : Promouvoir les bonnes pratiques de péche permettant la limitation de la

dissémination des espéces non indigénes envahissantes ;

MO018-NAT1b : Sensibiliser les pécheurs professionnels et les encourager & participer & des

actions de lutte contre les déchets marins ;

MO019-ATL1b : Promouvoir des méthodes d’exploitation durable du milieu concernant la

conchyliculture et préconiser la généralisation d’un volet sur les déchets marins dans les schémas

de structures des cultures marines.

Toutes ces mesures apportent une contribution importante & la diminution des impacts des activités
de péche ou a la meilleure prise en compte des enjeux environnementaux dans le cadre des

activités aquacoles.

2.3.8. Politique relative aux transports maritimes et a la navigation
(incluant la plaisance)

Le registre international francais concerne la flotte de commerce et, plus particulierement, les navires de
commerce au long cours, de cabotage international et les navires exploités & la plaisance commerciale
de plus de 24 métres. Il s'agit d’un registre communautaire compétitif qui permet a la fois d’offrir toutes
les garanties en termes de sécurité et de sOreté des navires et un guichet unique pour simplifier les
procédures administratives et offrir des mesures économiquement incitatives (exonérations de TVA et de
droits de douane sur le navire lors de son importation, sur la taxe intérieure sur les produits pétroliers
(TIPP) et sur les biens d’avitaillement, exonération des cotisations patronales pour les équipages résidant
en France au régime de protection sociale des gens de mer, bénéfice du régime d’imposition forfaitaire
de la taxe au tonnage, avantages pour I'équipage). Les navires de commerce sous pavillon frangais sont
classés en premiére place dans la liste blanche du memorandum de Paris.

Pour assurer le contréle des navires étrangers desservant les ports communautaires, la France est partie
prenante au memorandum de Paris qui fixe un cadre commun de contréle et d’échange d’informations
entre les pays qui permet de contréler les navires potentiellement & risques (navires anciens, navires ayant
rencontré des incidents, pavillons inscrits sur une liste grise ou noire) et de détenir ou bannir des navires

présentant des déficiences.

La France est le premier constructeur mondial de navires de plaisance et dispose de leaders mondiaux
en ce domaine pour un marché destiné principalement & |'export. Les régles de sécurité ont été fortement
simplifiées depuis 2008 (de cing & deux catégories de navigation ramenées & trois en 2015) et les
dispositifs d'information et d’assistance aux plaisanciers ont été modernisés.



Articulation avec la DCSMM :

La moyenne d’ége trés basse des navires frangais et la trés grande qualité du suivi des navires par

les armateurs et les équipages tout au long de leur exploitation permet de limiter trés fortement

les accidents maritimes et les pollutions. Le systéme européen de contréle des navires par I'Etat du

port permet de détenir les navires présentant des déficiences importantes et constitue une sécurité

vis-a-vis des armateurs qui exploitent des navires anciens ou mal entretenus.

Par ailleurs différentes conventions de I'Organisation maritime internationale (OMI) contribuent &

réduire |'impact de I'industrie maritime sur I'environnement marin, en particulier :

- La convention MARPOL, convention internationale pour la prévention de la pollution
par les navires de 1973 et son protocole de 1978, qui contient 6 annexes traitant chacune
d’un type particulier de pollution (Pollution par les hydrocarbures, MARPOL Annexe | ;
Produits chimiques en vrac, MARPOL Annexe Il ; Matiéres dangereuses en colis, MARPOL
Annexe lll ; Pollution par les eaux usées, MARPOL Annexe IV ; Pollution par les ordures,
MARPOL Annexe V; Pollution de I'atmosphére, MARPOL Annexe VI).

- la convention internationale pour le contréle et la gestion des eaux de ballast
et sédiments des navires, adoptée par |'OMI et ratifiée par la France en 2008, qui
vise & traiter les eaux de ballast pour supprimer les introductions d’organismes non
indigénes lors de |'exploitation des navires.

Le programme de mesures prévoit une mesure dans ce cadre :

MO012-NAT1b : Mettre en place une procédure de contréle de gestion des eaux de ballast par les

navires, conformes aux dispositions de la convention internationale sur les eaux de ballast.

2.3.9. Politique relative aux ports

La France est la cinquiéme puissance maritime européenne ; deux-tiers des marchandises importées sur
le territoire passent par des ports francais. Leur trafic total s’est élevé & prés de 345 millions de tonnes
de fret en 2014 et le secteur portuaire francais compte 300 000 emplois directs ou indirects. Les ports
accueillent par ailleurs sur leur domaine foncier de nombreuses activités industrielles qui emploient plus
de 90 000 personnes.

La loi de réforme portuaire' a largement contribué & moderniser le systtme portuaire en lui redonnant

de nouvelles marges de manceuvre pour se développer. Elle a notamment permis :

— de metire I'accent sur le réle d’ensemblier des sept grands ports maritimes métropolitains,
garants du développement économique et de la promotion de leurs places portuaires, en
insistant plus particulierement sur leur nouvelle responsabilité environnementale et en matiere

d’aménagement ;

19. Loi n°2008-860 du 4 juillet 2008 portant réforme portuaire.
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— d’unifier la manutention portuaire en transférant I'outillage et le personnel grutier & des

opérateurs privés de manutention ;

— de moderniser la gouvernance des grands ports maritimes avec la mise en place d’un conseil
de surveillance, d’'un directoire, d’un conseil de développement et le cas échéant d’un conseil

de coordination inter-portuaire.

La stratégie nationale portuaire, lancée en 2013, conforte les nouvelles missions données aux ports
autour de trois axes majeurs : construction de solutions logistiques intégrées et intermodalité, politique
industrielle renforcée, réle accru d’aménageur et de gestionnaire d’espace. Il en résulte une amélioration

de la productivité dans les grands ports maritimes tout en assurant un renouveau de la fiabilité sociale.

L'entretien des infrastructures portuaires implique la réalisation d’opérations de dragage qui permettent
d’assurer I'accés des navires aux bassins par le maintien d’'un niveau d’eau adapté. Les sédiments
dragués dans les ports francais représentent annuellement prés de 35 millions de m®. Si la majeure
partie des sédiments est immergée, certains font |'objet d’une gestion & terre en vue d’une valorisation,

d’un stockage ou d’un traitement.

Articulation avec la DCSMM :

Plusieurs mesures du PAMM concernent la gestion et I’entretien des infrastructures portuaires parmi

lesquelles on peut notamment citer les 3 mesures suivantes :

MO024-NAT1b : Favoriser la mise en ceuvre de schémas d’orientation territorialisés des opérations

de dragage et des filiéres de gestion des sédiments, évolutifs et adaptés aux besoins locaux ;

MO013-NAT2 : Procéder au recensement des aires de carénage des ports de plaisance, inciter &
la délimitation et & la mutualisation des aires de carénage et favoriser la suppression des rejets de

contaminants & la mer ;

MO17-NAT1b : Améliorer la prévention et la gestion des déchets (déchets d’exploitation des

navires, macro-déchets récupérés par les pécheurs) dans les ports de péche, de plaisance et de

commerce.

2.3.10. Politique relative aux granulats

En 2012, suite aux différentes conclusions des Grenelles de I'environnement et de la mer, une stratégie
nationale pourlagestiondurable desgranulatsterrestres et marins et des matériaux et substances de carrieres
est publiée. Elle a pour ambition de fournir un cadre permettant la sécurisation des approvisionnements
et de I'accés effectif aux gisements terrestres et marins tout en répondant & I'ensemble des enjeux associés
(environnement, aménagement du territoire, politiques environnementales, économiques et sociales)
dans une logique de développement durable, de gestion économe de la ressource et de concertation
avec |I'ensemble des acteurs du territoire.

N

Cette stratégie comporte un volet particulier relatif aux granulats marins destiné & « encadrer le
développement de I'utilisation des granulats marins dans la définition et la mise en ceuvre d’une politique

maritime intégrée ».



Articulation avec la DCSMM :

La mise en place des documents d’orientation et de gestion durable des granulats marins

(DOGGM) constitue la déclinaison du volet marin de la stratégie pour la gestion durable des

granulats terrestres et marins et des matériaux et substances de carriéres. Une disposition de la

réforme du code minier prévoit d’asseoir |'existence, les objectifs et la légitimité de ces documents.

Plusieurs mesures du PAMM concernent la gestion et I'exploitation durable des granulats marins
dont T mesure nouvelle relative aux DOGGM :

MO025-ATL2 : Contribuer & |I'élaboration des documents d’orientation et de gestion durable des
granulats marins (DOGGM).

2.3.11. Politique relative aux énergies

Les engagements pris au niveau européen dans le cadre du paquet énergie climat « Objectifs 3x20 », et
plus récemment du cadre énergie climat 2030, et retranscrits au niveau national, placent la lutte contre
le changement climatique et le développement des énergies renouvelables au premier rang des priorités.
Pour atteindre |'objectif de 23% d’énergies renouvelables dans la consommation d’énergie finale en
2020, et 32 % en 2030, la France doit développer un bouquet énergétique diversifié. La loi relative a
la transition énergétique pour la croissance verte fixe un objectif de 40% d'électricité renouvelable &
I"horizon 2030. La France a amorcé le développement commercial de |'éolien en mer « posé » avec
I'attribution de prés de 3 GW répartis sur six parcs dans le cadre des appels d’offres de 2011 et 2013.
Ce développement devra étre réalisé dans des conditions de haute qualité environnementale.

Outre la protection des populations et la limitation des conflits d’usage avec les autres activités socio-
économiques, la France s’engage & se doter de tous les outils nécessaires pour assurer le respect des
milieux naturels, de la biodiversité, du patrimoine, des paysages, des sols, de I’air, de I'eau, du climat. Afin
de répondre & ces enjeux, le ministére en charge de I'environnement s’est impliqué dans la publication
réguliere de guides méthodologiques de I'étude d’impact spécifiques aux énergies renouvelables. Ces
guides visent & identifier, prévenir-réduire et si besoin compenser, & toutes les étapes du projet, les
impacts, tant par des choix de localisation, conception des projets, que dans la réalisation, conformément

au cadre |égislatif et réglementaire en vigueur.

Articulation avec la DCSMM :

Plusieurs mesures du PAMM concernent la prise en compte des objectifs environnementaux lors
de I’évaluation environnementale des futurs projets en mer dont les énergies renouvelables parmi

lesquelles on peut notamment citer la mesure suivante :

M220-NAT1a : Cadre réglementaire visant & limiter les impacts d’un projet d’‘aménagement lors

du dimensionnement et de la phase de travaux.

ieu marin

li

.

égie mi

4

dre strat

irective ca

=
]
—
2]
=
5]
B
N
l:
=
]
7]
5]
S
-
wn
%]
£
2]
=
7]
)
£
£
]
)
on
=
b
="
n
%]
=

Introduction

Partie 1




2.3.12. Politique liée a I'aménagement du littoral et a la gestion du trait
de cote

La loi Littoral?® est une loi d’équilibre entre protection, aménagement et mise en valeur du littoral, destinée
& traiter les usages souvent conflictuels du littoral, qu’il s’agisse des espaces terrestres, maritimes ou
lacustres, soumis & une forte pression sociale et économique. En 2010, suite & la tempéte Xynthia, le plan
submersions rapides (PSR) a été adopté afin d’assurer la sécurité des personnes dans les zones exposées
aux phénoménes brutaux de submersions rapides (submersions marines, inondations consécutives & des

ruptures de digues et crues soudaines ou ruissellements).

La stratégie de gestion intégrée du trait de céte, adoptée en 2011, définit des axes prioritaires qui sont :

— développer l'observation du trait de cote et identifier les territoires & risque d’érosion pour

hiérarchiser I'action publique ;
— élaborer des stratégies partagées entre les acteurs publics et privés ;
— évoluer vers une doctrine de recomposition spatiale du territoire.

Le comité national de gestion du trait de céte, mis en place en 2015, préconise la mise en place dans les
territoires littoraux de stratégies & court, moyen et long termes pour anticiper I’évolution due & I'érosion.
Ces propositions sont basées sur |’objectif de mieux connaitre pour mieux agir, et portent sur I’amélioration
de la connaissance de |'évolution du phénomeéne d’érosion et des dynamiques hydro-sédimentaires ainsi
que sur |"élaboration de stratégies territoriales de gestion intégrée du trait de céte se basant sur des outils
de planification et d’aménagement du territoire adaptés.

Articulation avec la DCSMM :

Les outils d’'aménagement, et en particulier les SCOT dotés d'un chapitre individualisé valant
schéma de mise en valeur de la mer, peuvent intégrer simultanément |'élaboration de stratégies

territoriales de gestion intégrée du trait de cote, la maitrise de la pression des usages maritimes sur

le milieu et la prise en compte de |'interface terre-mer.

Plusieurs mesures du PAMM concernent la gestion du trait de céte et I'aménagement du littoral

dont 1 mesure nouvelle relative aux SCOT :

MO022-NAT2 : Publier un guide national de mise en ceuvre des chapitres individualisés des SCOT

valant schémas de mise en valeur de la mer.

2.3.13. Controles associés a ces politiques

Différentes mesures de police visant & éviter la dégradation intentionnelle ou involontaire des écosystémes
marins encadrent toutes les formes d’activités qui peuvent s’exercer en mer ou ayant un impact sur I'eau
et les milieux marins. Elles contribuent en cela au respect voire & |'atteinte des objectifs de bon état

écologique. La mise en ceuvre opérationnelle de ces politiques et le rassemblement des actions de police

20. Loi n°86-2 du 3 janvier 1986 relative & I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral.



en mer sont désignés par |'expression « Action de |'Etat en mer ». Celle-ci est pilotée au niveau national
par le secrétariat général de la mer (SG Mer) et au niveau local par les préfets maritimes.

La police administrative a avant tout une vocation ou une utilisation préventive, méme si elle peut inclure
la remise en état. Elle peut concerner des activités soumises & déclaration ou autorisation. La police
judiciaire a quant & elle une vocation de dissuasion, de neutralisation et de réparation. Les deux ordres de
juridiction administrative et judiciaire (pénal) constituant globalement I'organisation juridictionnelle sont
tous deux indépendants du pouvoir exécutif. Par ailleurs, un correspondant environnement est désigné au
sein des parquets afin de faciliter la mise en place d’une politique judiciaire adaptée aux enjeux locaux
prioritaires?'.

Afin d’homogénéiser les actions existantes et de leur donner un cadre d’action global, il est apparu
nécessaire d'identifier les principaux enjeux & I'échelle de chaque fagade maritime et d’élaborer des
plans de contréle de I'environnement marin. Ceux-ci fixent les orientations de contrdle sur la base des
principaux enjeux liés aux usages, a la mise en ceuvre de la DCSMM, des besoins de contréle au sein
des AMP et de I'analyse des prescriptions des autorisations administratives délivrées?? ; une articulation
avec les plans de contréle départementaux eau et nature, pilotés par les missions inter-services de I'eau
et de la nature (MISEN), est également recherchée. Les plans de contréle de fagade sont validés par les
préfets coordonnateurs (préfet maritime et préfet de région sieége de DIRM) et déclinés en plan de contréle
départemental ou local.

Dans la mise en ceuvre des contréles, il convient de distinguer :

— le contréle et la vérification d’activités qui ont fait I'objet d’une autorisation au regard d'une
réglementation au titre du code de I'environnement (loi sur I'eau ou installations classées pour
la protection de I'environnement (ICPE)), du code minier (extraction de granulats), du code
général de la propriété des personnes publiques (concession et occupation temporaire du

domaine public maritime) etc ;

— le contréle et la vérification des autres types d’activités (péche, activités de loisirs nautiques,
transport maritime

Le premier reléve des suites de I'instruction administrative ou de la police administrative ; le second peut
faire I'objet de plans spécifiques (plan de contréle des péches, politique de contréle par I'Etat du port

pour les navires étrangers, opération sécurité-mer pour la plaisance).

Articulation avec la DCSMM :

L'augmentation du nombre d’AMP et la mise en ceuvre du programme de mesures au titre de la
DCSMM impose de revoir et d’organiser les contréles en matiére d’environnement marin afin de

les orienter sur des activités jugées prioritaires car spécifiques ou insuffisamment suivies (mouillage,

carénage). L'élaboration et la mise en ceuvre des premiers plans de contréle de I’environnement

marin permettra de progresser dans ce domaine.

21. Circulaire « Justice » du 21 avril 2015 relative aux orientations pénales en matiére d’atteinte & I’environnement.

22. Instruction du Gouvernement du 13 mars 2015 relative & la mise en place d'un dispositif ministériel de contréle des aires
marines protégées et de certaines autorisations délivrées dans les eaux métropolitaines au titre de la protection de
I'environnement marin.
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2.3.14. Stratégie de recherche et d’amélioration de la connaissance sur le
milieu marin

La DCSMM n’exige pas |'acquisition de connaissances autres que celles consistant en la surveillance
du milieu marin dans le cadre du programme de surveillance du PAMM. Le programme de mesures ne

contient donc pas de mesure relative & I'acquisition de connaissances.

Pour faire bénéficier la DCSMM des meilleures connaissances scientifiques et techniques disponibles,
la DEB s’appuie sur un réseau de pilotes scientifiques thématiques pour le développement des travaux
scientifiques nécessaires & la bonne mise en ceuvre de la DCSMM et pour leur prise en compte dans les
différents éléments des PAMM, lors de leur élaboration ou de leur révision tous les 6 ans.

Suite & la Conférence environnementale de 2013, un programme d’acquisition de connaissances? a été
mis en place. |l a pour objectif de présenter les sujets sur lesquels la connaissance doit étre complétée,
améliorée ou mieux diffusée et valorisée a I'horizon 2020. Il doit permettre de soutenir les politiques
publigues sur I'environnement marin, étre en cohérence avec la mise en ceuvre de la feuille de route
« biodiversité marine, mer et océans »?* et couvrir I'ensemble des eaux francaises, tant métropolitaines
gu’ultramarines. Les connaissances pourront étre acquises via de la collecte de données, de la cartographie,

de la modélisation, de la recherche fondamentale ou appliquée, efc.

Articulation avec la DCSMM :

La réalisation du programme d’acquisition de connaissances permettra |'obtention des données et

connaissances indispensables aux travaux du second cycle de la DCSMM. Les enjeux, objectifs et

mesures du PAMM pourront ainsi étre réguliérement adaptés en fonction de ces évolutions.

23. Aussi appelé « programme national d’actions priorisées pour |'acquisition, la diffusion et la valorisation des connaissances
scientifiques et techniques, ou acquises par les sciences participatives, sur les écosystémes marins, en particulier dans les
outre-mers ».

24. Etabli lors de la conférence environnementale de 2013.



3. Processus d’¢laboration
du programme de mesures

3.1. Coordination et coopération avec les autres Etats-membres

La DCSMM comporte une exigence de cohérence et de coordination & I'échelle des régions ou des
sous-régions marines. La coopération avec les autres Etats-membres est réalisée par |'administration
centrale (direction de I’'eau et de la biodiversité du ministére en charge de I'environnement), en associant
étroitement les secrétariats techniques des PAMM et les directions interrégionales de la mer (DIRM).

L'application de directives et réglements communautaires constitue un premier facteur important de
cohérence entre les Etats-membres. La méthodologie associée au programme de mesures, de son
élaboration jusqu’d son rapportage & la Commission européenne, fait I'objet d’'une recommandation
adoptée au niveau communautaire le 25 novembre 20142,

Dans le cadre des conventions de mer régionales?, la définition de mesures & I'échelle de la région marine
constitue un deuxiéme facteur important de cohérence. Ainsi les mesures relatives aux déchets marins du
présent programme de mesures constituent la réponse frangaise aux engagements pris dans le cadre des
plans d’actions régionaux définis dans le cadre des conventions de Barcelone et d’OSPAR. La révision
des listes d’espéces protégées et des habitats associés prévue dans le cadre du présent programme de
mesures sera également alimentée par les engagements relatifs & certaines espéces et habitats dans le
cadre de ces mémes conventions. Par ailleurs, pour les sous-régions marines de I’Atlantique (Manche-mer
du Nord, golfe de Gascogne et mers Celtiques), la coopération relative & I"élaboration du programme

de mesures fait I'objet d’une documentation conjointe OSPAR établie par les Etats-Membres concernés.

Enfin, des réunions multilatérales?’ entre Etats-membres concernés par une méme sous-région marine ont
permis des échanges approfondis sur |'état d’avancement des programmes de mesures et leur contenu
et ont alimenté les documentations conjointes mentionnées ci-dessus. A I'occasion de ces réunions, la
France a par ailleurs informé ses homologues du fait qu’elle considérait que les mesures nouvelles de son
programme de mesures, sélectionnées en raison de leur contribution & I'amélioration de I'état des eaux
marines francaises, auraient un impact positif sur les eaux marines au-deld des eaux francaises, sans que
ces Etats-membres n’émettent d’avis particulier.

25. « Programmes of measures under the Marine Strategy Framework Directive, Recommendations for implementation and
reporting » version finale du 25 novembre 2014.

26. Convention OSPAR pour I'Atlantique Nord-Est et convention de Barcelone pour la Méditerranée.

27. Manche-mer du Nord Réunion le 20 mars 2015 & Dublin pour Manche-mer du Nord ; le 21 mars 2015 & Dublin pour mers
celtiques ; les 22 et 23 septembre 2015 & Madrid pour golfe de Gascogne ; et le 21 octobre 2015 pour Méditerranée
occidentale.
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3.2. Grandes étapes de I’élaboration et calendrier associé

Le programme de mesures, & I'image des éléments précédents du PAMM, a fait I'objet d'un processus
d’élaboration par grandes étapes successives, sous le pilotage de la direction de I'eau et de la biodiversité

au niveau national, et sous I'autorité des préfets coordonnateurs au niveau des sous-régions marines :
1. Recensement de I'existant et analyse de la suffisance et de lI'efficacité :

— recensement au niveau des sous-régions marines des mesures existantes mises en oceuvre
dans le cadre d’autres politiques publiques environnementales ou sectorielles (1°" semestre
2013) ;

— analyse de la suffisance et de I'efficacité des mesures existantes au niveau des sous-régions

marines et échanges lors d’ateliers nationaux en juin 2013.

2. Mesures nouvelles et analyse de la faisabilité :

— identification au niveau des sous-régions marines de pistes de mesures nouvelles et

association des parties prenantes sur ces pistes (été 2013) ;

— analyse au niveau national de la faisabilité technique et juridique des pistes de mesures

nouvelles proposées par les sous-régions marines (septembre 2013).
3. Etude d’incidence des mesures nouvelles :

— sélection au niveau national des mesures nouvelles techniquement faisables & soumettre &

étude d’incidence économique, sociale et environnementale (octobre 2013) ;

— étude d’incidence nationale des mesures nouvelles sélectionnées notamment en termes
de coot-efficacité (octobre 2013 — mars 2014). Cette étude a constitué un outil d’aide &
la décision qui a permis d’évaluer et de comparer les mesures entre elles avec un cadre
commun, au regard de leurs incidences sociales, économiques et environnementales ainsi
que de leur faisabilité opérationnelle et du caractére efficace des mesures au regard de leurs
colts, afin de dégager des priorisations possibles entre les projets de mesures.

4, Mise en cohérence nationale des mesures nouvelles coit-efficaces (avril 2014).

5. Phase d’association des parties prenantes au niveau des sous-régions marines
sur les projets de programmes de mesures (mai - juin 2014).

6. Evaluation environnementale :

— finalisation au niveau des sous-régions marines des projets de programmes de mesures et
du rapport environnemental et saisine de |'autorité environnementale (CGEDD) sur cette
base pour évaluation des projets de programmes de mesures (septembre 2014). Cette
démarche doit permettre une meilleure intégration des enjeux environnementaux, une aide
d& la décision publique, I'information et la participation du public. La rédaction des rapports

environnementaux a été confiée au CEREMA.
7. Consultation du public et des instances (décembre 2014 - juin 2015) :

— consultation des instances (4 mois) et du public (6 mois) sur les projets de programmes de
mesures en articulation avec la consultation sur les SDAGE et programmes de mesures de



la directive-cadre sur I'eau et les plans de gestion des risques d'inondations de la directive

1eu marin

Inondation.

|

8. Consultation des autres Etats Membres (janvier 2015 - octobre 2015) :

égie mi

4

—deés janvier 2015, les résumés accompagnant les projets de programmes de mesures ont

été traduits en anglais et diffusés au niveau communautaire & I'ensemble des participants

dre strat

du marine strategy coordination group (MSCG). Dans le cadre de réunions multilatérales,
des échanges approfondis avec les Etats-membres concernés par chacune des quatre sous-
régions marines ont également eu lieu sur |'état d’avancement et le contenu de leurs projets

ive ca

t

de programme de mesures respectifs.

1rec

9. Mise en cohérence nationale sur la prise en compte des avis des instances, du
public et de I'autorité environnementale (juillet & octobre 2015).

10. Sécurisation des moyens dédiés & la mise en ceuvre des mesures (novembre
2015 a mars 2016).

11. Finalisation des programmes de mesures :

— approbation par arrété des autorités compétentes des programmes de mesures et publication
simultanée de la déclaration environnementale, décrivant la fagcon dont les éléments du
rapport environnemental et les avis émis dans le cadre des consultations de I'Autorité

environnementale, des instances et du public ont été pris en compte.

Au cours du processus d’élaboration, les travaux scientifiques et techniques réalisés par les différents
établissements publics (agence des aires marines protégées (AAMP), lfremer, Muséum national d’Histoire

naturelle (MNHN), service hydrographique et océanographique de la marine (SHOM), etc.) et autres
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structures compétentes?, ont permis d’enrichir le programme de mesures. L'ensemble de ces travaux a

10n

été soumis pour avis aux membres du groupe de travail national sur le PAMM??,

Introducti

3.3. Perspectives

L'adoption du premier programme de mesures pour les sous-régions marines golfe de Gascogne et mers

Partie 1

Celtiques conclut I"élaboration des PAMM au titre du premier cycle de mise en ceuvre de la DCSMM. Dés

I'approbation par les préfets coordonnateurs, les phases suivantes s’enchaineront :

— la nofification et le rapportage électronique du programme de mesures & la Commission

européenne ;

28. Ces travaux ont été coordonnés par I’Agence des aires marines protégées et |'lfremer sous le pilotage de la direction de I'eau
et de la biodiversité du ministére chargé de I’environnement.

29. Ce groupe de travail spécifique, appelé GT PAMM, est composé des représentants des préfectures maritimes, des DIRM, des
DREAL, des Agences de I'eau, de I'lfremer, de I’AAMP ainsi que des représentants des différentes directions du ministére en
charge de I'environnement et des autres ministéres concernés (agriculture, défense, santé).




— I"évaluation par la Commission européenne de la conformité de ce programme de mesures aux
exigences de la directive et de sa cohérence avec les autres programmes de mesures établis au
sein des différentes régions ou sous-régions marines et dans |I'ensemble de la Communauté (fin
septembre 2016) ;

- le démarrage de la mise en ceuvre du programme de mesure (au plus tard fin 2016).

Les dispositions du projet de loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages
pourraient accompagner cette opérationnalisation du programme de mesures et la prise en compte des
objectifs environnementaux dans le cadre d’autres plans ou projets, en particulier :

- en étendant les missions des agences de I'eau & la biodiversité terrestre et aux milieux marins ;
- en créant |'agence francaise pour la biodiversité ;

- en introduisant pour différents documents de planification et autorisations un principe de
compatibilité avec les plans d’action pour le milieu marin.

La conclusion de I"élaboration des PAMM marque aussi le lancement du deuxiéme cycle de mise en ceuvre
de lo DCSMM. Ainsi, la révision des trois premiers éléments du PAMM est attendue pour mi — 2018,
période & laquelle la France devra transmettre & la Commission européenne un rapport intermédiaire
succinct décrivant les progrés réalisés dans la mise en ceuvre du programme de mesures (fin 2018).
L'évaluation de I'efficacité du programme de mesures s’appuiera sur les indicateurs associés aux objectifs
environnementaux définis pour le premier cycle et leur renseignement, en mobilisant en particulier les

données acquises dans le cadre du programme de surveillance.

Parmi les principaux enjeux de cette révision déja identifiés figurent une meilleure quantification de
la définition du bon état écologique des eaux marines, |'établissement pour la premiére fois d'une
évaluation de I'état des eaux marines et des écarts associés au bon état écologique, ainsi qu’une plus

forte territorialisation et quantification des objectifs environnementaux opérationnels sur cette base.

La prise en compte |"évolution des savoirs scientifiques et des retours d’expérience du premier cycle,
et I'ajustement des mesures si elles ne répondent pas suffisamment & I'enjeu de bon état écologique
permettront d’inscrire la démarche dans une boucle de progrés.

La poursuite des travaux au sein des conventions de mers régionales de Barcelone pour la Méditerranée
et d’OSPAR pour |’Atlantique Nord-Est est par ailleurs susceptible de conduire & un renforcement des
mesures adoptées dans ce cadre (ex : plan régional sur le bruit sous-marin envisagé au sein d’OSPAR
aprés 2018). Elle contribuera également & la révision du programme de mesures d'ici fin 2021 et

renforcera la cohérence globale des plans d’actions pour le milieu marin définis pour la région marine.

Enfin, ce deuxiéme cycle de mise en ceuvre de la DCSMM sera conduit de concert avec la nouvelle
planification de I'espace maritime, dont le PAMM constituera le pilier environnemental.
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L'atteinte du bon état écologique passe par la vérification simultanée de tous les critéres retenus®® pour
I'ensemble des descripteurs. Pour les descripteurs 1 et 4, il s'agit de satisfaire aux conditions : « la
diversité biologique est conservée. La qualité des habitats et leur nombre, ainsi que la
distribution et I'abondance des espéces sont adaptées aux conditions physiographiques,
géographiques et climatiques existantes » et « tous les éléments constituant le réseau
trophique marin, dans la mesure ou ils sont connus, sont présents en abondance, et
diversité normales, et a des niveaux pouvant garantir I'abondance des espéces a long
terme et le maintien total de leurs capacités reproductives »°'.

Rappel des enjeux ecologiques

Les principaux éléments du réseau trophique sont la production primaire, les relais que constituent les
espéces fourrages, les espéces en bout de chaine (notamment les grands prédateurs), et les animaux
filtreurs. Caractériser le fonctionnement du réseau trophique, c’est étudier les relations entre ces différents
éléments, comprendre de quelle maniére ils sont interdépendants et quels sont les équilibres & I'ceuvre.
Une biocénose est I'ensemble des étres vivants coexistant dans un espace défini, le biotope. L'ensemble

d’un biotope et sa biocénose associée forment un habitat.

Les deux sous-régions marines golfe de Gascogne et mers Celtiques présentent un ensemble de
peuplements trés diversifiés, des plus exposés aux plus abrités, associés & des fonds durs jusqu’aux vases
les plus fines. Les biocénoses de ces habitats présentent parfois des richesses spécifiques importantes et ont
souvent un réle fonctionnel majeur (nourricerie, etc.). De plus, plusieurs espéces rares et/ou menacées,
dont le déclin doit étre enrayé, fréquentent ces deux sous-régions marines pour tout ou partie de leur
cycle de développement. Ainsi sont présents des mammiféres tels que le grand dauphin, des espéces
amphihalines telles que I'anguille, des oiseaux tels que le guillemot de troil ou le fou de Bassan et aussi
des reptiles comme la tortue luth. La sous-région marine mers Celtiques se caractérise également par la

quasi-absence de perturbations d’origine terrestre, ce qui en fait une zone d’intérét patrimonial.

Les principales pressions pouvant s’exercer directement sur les espéces et habitats, sans qu’elles
ne soient exhaustives, sont les pertes et dommages physiques d’habitats, la contamination par des
substances dangereuses et les pollutions accidentelles, |'enrichissement en nutriments, les déchets
marins, I'introduction d’espéces non indigénes, le dérangement de la faune par perturbations visuelles et
lumineuses, le prélévement d’espéces, les captures accidentelles, les perturbations sonores. Par ailleurs,
en raison des interdépendances trophiques, toute modification, dégradation ou perte d’'un habitat a des
conséquences sur sa structure (composition spécifique) et ses fonctions (espéces associées dépendant de
cet habitat pour tout ou partie de son cycle de vie), mais aussi sur les usages qui leur sont associés.

30. Tels que définis dans I'arrété du 17 décembre 2012 relatif & la définition du bon état écologique des eaux marines et détaillé
dans le document d’accompagnement (Tome 2 du PAMM).

31. Directive 2008/56/CE du parlement et du conseil du 17 juin 2008 établissant un cadre d’action communautaire dans le
domaine de la politique pour le milieu marin (directive-cadre « stratégie pour le milieu marin »), Journal officiel de I'Union
européenne du 25 juin 2008.
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Pour les sous-régions marines mers Celtiques et golfe de Gascogne, les enjeux tels que définis en 2012
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sur la base de I'évaluation de I'état initial et la définition du bon état écologique, sont le « maintien de
la biodiversité et la préservation de la fonctionnalité du milieu marin et en particulier des
habitats et des espéces rares et menacées » ainsi que le « maintien du fonctionnement du

réseau trophique ».

- Descripteur 4

Ces enjeux se déclinent en objectifs environnementaux (définis en 2012) et en objectifs environnementaux
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Objectifs environnementaux

Biodi

Maintenir ou atteindre le bon état de conservation des espéces et habitats d’intérét communautaire
Protéger les espéces et habitats rares ou menacés

Assurer le maintien du réle fonctionnel des habitats et des espéces ayant un réle fonctionnel clé
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Préserver durablement les espéces et habitats communs & I'échelle de la sous — région marine (y
compris leurs fonctionnalités)

Préserver la structure, le fonctionnement des réseaux trophiques en tenant compte de leur dynamique

Thémes Objectifs environnementaux opérationnels

Préserver ou protéger les espéces et habitats en renforcant la
D1-1 cohérence, la représentativité et I'efficacité du réseau d’aires
marines protégées

Préserver ou protéger les habitats et habitats d’espéces en
maintenant ou restaurant leurs fonctionnalités et les connectivités
mer-terre

D1.3 Préserver ou protéger les espéces en réduisant les taux de captures
accidentelles
Préserver ou protéger les espéces et habitats en leur conférant un

DI statut de protection adapté

- D]-2




1 — Aires marines protégees

OEO n°D1-1 : Préserver ou protéger les espéces et habitats en renfor¢ant la cohérence, la représentativité
et I’efficacité du réseau d’aires marines protégées

1.1. Mesures existantes

1.1.1. Mesures mises en ceuvre

Mesure - M201-NAT1a : Stratégie nationale pour la création et la gestion des aires marines

protfégées.

La France a reconnu officiellement les objectifs du sommet mondial de Johannesburg de 2002 visant &
créer, d'ici & 2012, un réseau cohérent et écologiquement représentatif d’aires marines protégées (AMP)
efficacement gérées. Elle s’est engagée & la conservation réelle d’au moins 10 % des eaux sous juridiction
francaise pour 2012, puis de 20 % pour 2020, suite au Grenelle de la mer de 2009. Ces engagements
se traduisent & travers la stratégie nationale pour la création et la gestion des aires marines protégées,
adoptée le 8 avril 2012. Elle vise également la création, en concertation, de réserves marines ou autres
outils appropriés sur les zones de reproduction et habitats sensibles, mais aussi de réserves de péches a

hauteur de 5 % dans les eaux territoriales en 2012 et 10 % dans la zone économique exclusive (ZEE) en
2020.

La loi du 14 avril 2006 portant notamment sur la création de I'agence des aires marines protégées définit
six catégories d’aires marines protégées qui concourent toutes & répondre & des enjeux de conservation
de la biodiversité et pour certaines & des finalités complémentaires. Ce réseau a été enrichi par d’autres
catégories d’AMP créées par I'arrété du 3 juin 2011 (cf.annexe2).
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Illustration 3: Carte du réseau des aires marines protégées de la fagade Atlantique - septembre 2015
(source : Agence des aires marines protégées, 2015)

Pour contribuer au bon état des écosystémes marins, le réseau d’AMP doit étre cohérent, & savoir étre
représentatif, c’est-a-dire inclure en son sein une représentation suffisante de la biodiversité marine
(espéces et habitats), en assurant également une réplication de ces derniers pour éviter de faire reposer
la représentation d’un habitat donné sur une zone unique. Il doit en outre présenter des caractéristiques

de connectivité qui doivent étre étendues & une vision mer-terre.

o
Références :

° Arrété ministériel du 3 juin 2011 portant identification des catégories d’aires marines protégées entrant dans le champ
de compétence de I’Agence des aires marines protégées, 3 juin 2011.

© Code de I’environnement. Livre lll : Espaces naturels — Titre lll : Parcs et réserves — Chapitre IV : Agence des aires
marines protégées et parcs naturels marins, version consolidée du 12 décembre 2015.

 Loi n°2006-436 du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels marins et aux parcs naturels
régionaux, Journal officiel du 16 avril 2006.

 MINISTERE DE 'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES TRANSPORTS ET DU LOGEMENT. Stratégie
nationale pour la création et la gestion des aires marines protégées. 2012, 80p.




1.1.2. Mesures non mises en ceuvre ou en cours de mise en ceuvre

Mesure - M001-NAT1b : Compléter le réseau Natura 2000 au large pour répondre aux enjeux

identifiés sur les mammiféres (Grand dauphin et Marsouin commun), les oiseaux et les récifs.

Suite & une évaluation par la Commission européenne de la suffisance du réseau Natura 2000 en
mer francais, dont les conclusions ont mis en évidence certaines lacunes de désignation de sites, une
démarche d’extension du réseau Natura 2000 au-dela de la mer territoriale a été lancée en 2014.

Ainsi, sur la base des nouvelles données recueillies dans le cadre de programmes d’acquisition de
connaissances, de nouveaux sites Natura 2000 pour les récifs, le grand dauphin, le marsouin commun
et les oiseaux marins doivent étre proposés début 2016 & la Commission européenne au-deld de la mer
territoriale, pour garantir la suffisance et la cohérence globale du réseau de sites Natura 2000 en mer,
sur I’ensemble des facades maritimes.

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
E Voir tome 2 : Volet opérationnel

Mesure - M002-NAT1b : Gestion des sites Natura 2000 en mer : élaboration et animation des

documents d’objectifs.

Le réseau de sites Natura 2000 en mer contribue & |'objectif général des directives « Habitats » et
« Qiseaux », & savoir maintenir ou restaurer dans un état de conservation favorable des habitats et
espéces d'intérét communautaire. Ainsi, une fois le site Natura 2000 désigné, dans le cadre de la gestion,
un document d’objectifs est élaboré et mis en ceuvre sur chaque site Natura 2000, sous I'autorité du ou
des préfets compétents, en association avec le comité de pilotage.

Cette mise en gestion des sites sera accompagnée par la mise en place de tableaux de bord permettant
I"évaluation de I'efficacité de la gestion et également une gestion dite adaptative des sites. En effet, le
caractére variable du milieu marin oU les espéces et les habitats évoluent dans le temps et I'espace,

nécessite une adaptation réguliére des mesures de gestion du milieu.

Compte tenu des spécificités du milieu marin, une mutualisation des travaux techniques et une priorisation
des actions relatives & la gestion des sites Natura 2000 en mer & I'échelle des sous-régions marines
seront systématiquement recherchées.

En 2015, les sous-régions marines golfe de Gascogne et mers Celtiques comptent 98 sites Natura 2000
en mer (41 Zones de Protection Spéciale et 57 Zones de Conservation Spéciale) dont 45 disposent d'un
document d’objectifs validé et intégré dans un plan de gestion quand le site N2000 est inclus dans le

périmétre d'un parc naturel marin.

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
E Voir tome 2 : Volet opérationnel



Mesure -MO003-NAT1b : Compléter le réseau d’aires marines protégées par la mise en place de

protections fortes sur les secteurs de biodiversité marine remarquable.

Les réserves naturelles, les coeurs des parcs nationaux et les arrétés de protection de biotope de par le
niveau renforcé de protection, contribuent fortement & I'atteinte des objectifs environnementaux du Plan
d’action pour le milieu marin. Certaines zones réglementées dans le cadre des parcs naturels marins

(PNM) ou des sites Natura 2000 offrent le méme niveau de protection.

Ces protections fortes constituent par conséquent des outils importants pour la protection des espéces et
habitats des deux directives « Natura 2000 ». Néanmoins, leur place demeure extrémement marginale
dans le réseau francais (seulement 0,2 % des eaux métropolitaines). Sans fixer d’objectif chiffré, il apparait

nécessaire de faire progresser ce chiffre d’ici 2020.

Cette mesure programmatique permet de décliner de maniére opérationnelle I'axe correspondant de la

Stratégie nationale de création et de gestion des aires marines protégées.

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
E Voir tome 2 : Volet opérationnel

Mesure - M004-NAT1b : Identifier les zones fonctionnelles halieutiques d’importance et leur

sensibilité aux activités anthropiques.

Un des objectifs de la stratégie nationale pour la création et la gestion des aires marines protégées,
adoptée en 2012, est la préservation des ressources halieutiques & la fois par le biais de la protection
des zones fonctionnelles halieutiques lorsqu’il est avéré que cette protection contribue significativement
d la préservation des ressources halieutiques et/ou par le biais d’une limitation de la mortalité de ces

ressources.

Les zones fonctionnelles halieutiques sont des zones présentant un intérét particulier pour la reproduction,
la croissance jusqu’d maturité ou I'alimentation d’une ressource halieutique. Le maintien en bon état de
conservation de ces zones fonctionnelles halieutiques est une condition indispensable au bon état des
stocks halieutiques et pourrait bénéficier par ailleurs & I'ensemble de la biodiversité présente dans ces

zones.

La mesure vise & réaliser un chantier scientifique d’identification des zones fonctionnelles halieutiques

d’importance et d’analyse de leur sensibilité au regard des activités humaines s’y exercant.

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
D Voir tome 2 : Volet opérationnel
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1.2. Analyse de la suffisance et de l'efficacité des mesures

existantes

Considéré par la Commission Européenne comme insuffisant en termes d’efficacité et de représentativité,
le réseau d’aires marines protégées (AMP) est en cours de renforcement. De nouveaux sites Natura 2000
au-deld des 12 miles nautiques vont étre désignés pour couvrir des enjeux de protection au large non
encore pris en compte. Chaque site va progressivement disposer d’'un document de gestion (DOCOB) et
d’outils de suivi (tableaux de bord) permettant I'évaluation de I'efficacité de la gestion et son adaptation
en conséquence. De plus, d’autres outils déja existants (réserve naturelle, aire de protection du biotope,
etc.) devraient permettre de renforcer la protection des enjeux prioritaires lorsque cela est nécessaire
(fonctions écologiques clés des habitats, zones de quiétude des prédateurs supérieurs, zones vitales pour
les amphihalins, etc.).

Les politiques de gestion de la ressource halieutique (politique commune de la péche, efc.) visent pour la
plupart la gestion des stocks des espéces commerciales et ne prennent notamment pas en considération
leurs habitats fonctionnels (zones de nourriceries, de frayéres et de nurseries). Lidentification des zones
fonctionnelles halieutiques d’importance et I'analyse de leur sensibilité, au regard des activités humaines
s'y exercant, permettront de mieux les prendre en considération.

L'ensemble de ces mesures, qui sont en cours de mise en ceuvre, permettront d’étendre le réseau d’AMP
et de renforcer sa cohérence, sa représentativité et son efficacité.

Conclusion sur I'analyse de la suffisance et de lI'efficacité des mesures existantes :

Compte tenu des éléments présentés ci-dessus et dans |'état actuel des connaissances, |'ensemble
des mesures existantes est considéré comme suffisant a dire d’experts. Il ne convient pas de
développer de nouvelles mesures pour ce cycle.




2 — Interface mer/terre

OEO n°D1-2 : Préserver ou protéger les habitats et habitats d’espéces en maintenant ou restaurant leurs

fonctionnalités et les connectivités mer-terre

La continuité mer-terre s'illustre par la libre circulation des espéces et leur accés aux zones indispensables &
leur cycle de vie (reproduction, croissance, alimentation, repos, etc.), par le bon déroulement du transport
naturel des matériaux solides et des nutriments ainsi que par le bon fonctionnement des habitats naturels.
De nombreux obstacles s’opposent & cette continuité mer-terre, en particulier les barrages (ouvrages
hydrauliques, filet de péche, etc.), les variations physico-chimiques intenses (perturbation du front de
salinité, hypoxie, modification de la turbidité, pollutions accidentelles, etc.) ou les perturbations sonores.
De plus, de nombreux aménagements de front de mer touristiques, portuaires, et de prévention des
risques de submersion menacent les habitats cétiers et la biodiversité. Enfin, les limites administratives

parfois complexes qui se superposent & ces différents espaces ne facilitent pas une gestion harmonieuse.

2.1. Mesures existantes

2.1.1. Mesures mises en ceuvre

La stratégie nationale pour les poissons migrateurs constitue un document cadre fixant les grandes
orientations nationales, qui sont prises en compte dans les plans de gestion nationaux (anguille, esturgeon,
etfc.), dans les schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), les plans de gestion
des poissons migrateurs (PLAGEPOMI) et les plans d’actions pour le milieu marin (PAMM). La stratégie
prévoit notamment d’assurer la libre circulation des populations (orientation 1).

Mesure - M405-ATL1a : Schémas régionaux de cohérence écologique.

La Trame verte et bleue, document cadre national, a été créée par la loi Grenelle. Elle constitue un
outil de préservation de la biodiversité s’articulant avec I'ensemble des autres outils de protection. Elle
s'étend jusqu’a la laisse de basse mer etf, dans les estuaires, & la limite transversale de la mer. Les
orientations nationales sont intégrées & travers les schémas régionaux de cohérence écologique (SRCE),
qui sont eux-mémes pris en compte dans les documents d'urbanisme (SCOT, PLU, etc.). La Trame verte
et bleue contribue & maintenir ou atteindre un état de conservation favorable des habitats naturels et des
espéces et le bon état écologique des masses d’eau. Elle doit permettre aux espéces animales et végétales
de se déplacer pour assurer leur cycle de vie et favoriser leur capacité d’adaptation. Les continuités
écologiques constitutives de la Trame verte et bleue comprennent deux types d’éléments : les « réservoirs

de biodiversité » et les « corridors écologiques ».
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Références :

Loi n°2009-967 du 3 aolt 2009 de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement,
Journal officiel du 5 aoit 2009.

Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement pour I’'environnement, Journal officiel du 13 juillet 2010.

MINISTERE DE LECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE 'ENERGIE. Document-cadre ; Orientations
nationales pour la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques. 2013, 71p.

Décret n° 2014-45 du 20 janvier 2014 portant adoption des orientations nationales pour la préservation et la remise
en bon état des continuités écologiques, Journal officiel du 22 janvier 2014.

Décret n° 2012-1492 du 27 décembre 2012 relatif & la trame verte et bleue, Journal officiel du 29 décembre 2012.

Mesure - M204-NAT1a : Plan national d’actions en faveur de I’esturgeon européen.

L'esturgeon européen est inscrit sur la liste rouge de I'UICN comme une espéce en danger critique
d’extinction. |l fait I'objet d’un plan international de conservation et de restauration adopté dans le cadre
de la convention de Berne et est décliné au sein de chaque Etat. Le plan national d’actions 2011-2015
pour |'esturgeon européen s’articule autour de quatre axes dont I'un d’eux est la protection des habitats

estuariens et fluviaux.

Référence :

MINISTERE DE 'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE ENERGIE. Plan national d’actions en faveur de
|’esturgeon européen Acipenser sturio — 2011-2015. 2011, é%p.

Mesure - M205-NAT1a : Cadre réglementaire relatif aux parcs naturels marins pour la prise en

compte des connectivités mer/terre.

Les parcs naturels marins, via leur conseil de gestion, ont la possibilité d’émettre des avis conformes sur
tous projets ou activités susceptibles d’avoir un effet notable sur le milieu marin du parc, y compris ceux
qui se déroulent en dehors du périmétre du parc, qu'ils soient terrestres ou marins. Un avis conforme,
contrairement & |"avis consultatif, doit obligatoirement é&tre suivi par les autorités publiques en charge du
dossier. C’est donc un vrai pouvoir de décision et un atout pour une meilleure cohérence de la gestion

de I'entité mer-terre.

Référence :

Code de I’environnement. Livre Il : Espaces naturels — Titre Ill : Parcs et réserves — Chapitre IV : Agence des aires
marines protégées et parcs naturels marins, version consolidée du 12 décembre 2015.



2.1.2. Mesures non mises en ceuvre ou en cours de mise en ceuvre

Mesure - M301-GMC1b : Stratégie nationale de gestion des poissons migrateurs amphihalins

pour une gestion durable des stocks - PLAGEPOMI.

La stratégie nationale fixe les grandes orientations de gestion des poissons migrateurs amphihalins. Elle
a vocation & étre révisée régulierement. Cette stratégie prévoit notamment la mise en cohérence entre les
réglementations de la péche en eau douce, en mer et en milieux estuariens en vue d’une bonne gestion
halieutique (orientation 5) ainsi qu’une gestion durable des stocks (orientation 6). Ces orientations sont

déclinées territorialement en plan de gestion des poissons migrateurs (PLAGEPOMI).

‘ ’ ’
Références :

DREAL Aquitaine. Le plan de gestion des poissons migrateurs « PLAGEPOMI » Adour et cours d’eau cétiers, 2015-
2019, Version projet. 2015, 94p.

DREAL Aquitaine. Le plan de gestion des poissons migrateurs « PLAGEPOMI » Garonne, Dordogne, Charente, Seudre
et Leyre, 2015-2019, Version projet. 2015, 106p.

DREAL Bretagne. Le plan de gestion des poissons migrateurs « PLAGEPOMI » des cours d’eau bretons 2013-2017.
2013, 121p. + annexes.

DREAL Pays de la Loire. Le plan de gestion des poissons migrateurs « PLAGEPOMI » du bassin de la Loire, de la Sévre
niortaise et des cétiers vendéens, 2014-2019. 2014, 98p. + annexes.

Mesure - M203-NAT1b : Plan national de gestion de I’anguille.

Face au déclin de la population d’anguilles au niveau européen, la Commission Européenne a demandé
& chaque Etat de mettre en place un plan de sauvegarde spécifique, celui-ci devant intégrer des mesures
de reconstitution du stock d’anguilles. Le plan de gestion national fixe un objectif de taux d’échappement
vers la mer d’au moins 40 % de la biomasse d’anguilles argentées et une réduction de tous les facteurs
de mortalité de « 75 % d’ici & 2018 ». Ce plan national se décline en volets locaux correspondant aux
mémes échelles territoriales que les PLAGEPOMI.

Référence :

MINISTERE DE 'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE 'ENERGIE. Plan de gestion de I'anguille de la
France — Volet national. 2010, 120p.
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Mesure - M005-NAT1b : Cibler et metire en ceuvre la politique d’affectation et d’attribution du

domaine public maritime naturel au Conservatoire de I’espace littoral et des rivages lacustres.

Le Conservatoire de |'espace littoral et des rivages lacustres (CELRL), peut se voir affecter (pour une durée
indéterminée) ou attribuer (pour une période maximale de 30 ans) du domaine public maritime naturel
(au titre du code général de la propriété des personnes publiques) directement adjacent & des espaces
terrestres dont il est propriétaire. Lintervention conjuguée de cet établissement et de ses partenaires a qui
il confie la gestion de ces espaces, permet d’'y mettre en place une gestion adaptée aux différents enjeux

identifiés.

Le Conservatoire du littoral dispose d’une stratégie d’intervention & long terme (2015-2050) qui identifie
les sites d'interface sur lesquels une intervention du Conservatoire apparait stratégique et les secteurs
prioritaires. Cette stratégie s’articule, dans la mesure du possible, avec les stratégies départementales de
gestion du DPM naturel élaborées par les DDTM, en cours de rédaction ou d’ores et déjd approuvées par

les Préfets de départements.

La mesure vise & mettre en ceuvre la stratégie d’intervention foncieére 2015-2050 en facilitant la
concertation entre les différents services de I'Etat concernés ainsi qu’avec les gestionnaires de ces espaces

naturels (collectivités, etc.).

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
D Voir tome 2 : Volet opérationnel

Mesure - M-SDAGE : Orientations et dispositions des SDAGE contribuant a I’atteinte du bon état

écologique.

Le SDAGE Adour-Garonne et le SDAGE Loire-Bretagne ont fixé des orientations relatives & I'amélioration

de la continuité du systtme mer-terre. Celles-ci sont identifiées dans |'annexe 1.

2.2. Analyse de la suffisance et de I'efficacité des mesures

existantes

Les outils de gestion dédiés & la protection d’espéces (plans de gestion, plans d’actions, etfc.) permettent
d’agir sur la continuité mer-terre. Les dispositifs de protection spatiale comme les parcs naturels marins
ou l'attribution de la gestion de parties du domaine public maritime (DPM) au conservatoire du littoral
facilitent une gestion intégrée des espaces naturels marins et terrestres. Les stratégies nationales ou
européennes sont des facteurs de cohérence de I'ensemble de ces outils sur le territoire. Si ces mesures ne

sont dédiées qu’d une espéce ou & un espace, elles n’en restent pas moins efficaces quand elles existent.



Par ailleurs, le maintien ou la restauration de la continuité mer-terre est également dépendant des actions
menées dans les parties hautes des fleuves. Ces secteurs, tout comme les espaces littoraux, sont couverts
par les SDAGE Adour-Garonne et Loire Bretagne dont les orientations et dispositions sont nombreuses
sur ce theme. L'atteinte de cet objectif environnemental opérationnel est donc largement conditionné par

la bonne mise en ceuvre du programme de mesures des SDAGE.

Les mesures présentées dans d’autres descripteurs, notamment celles liées aux objectifs environnementaux
opérationnels D1-1, D6-1, D7-1 et D7-2, contribueront plus ou moins directement & la préservation de la
fonctionnalité des habitats et au maintien ou & la restauration de la continuité mer-terre.

Conclusion sur I'analyse de la suffisance et de I'efficacité des mesures existantes :

Compte tenu des éléments présentés ci-dessus et dans |'état actuel des connaissances, |'ensemble

des mesures existantes est considéré comme suffisant a dire d’experts. Il ne convient pas de

développer de nouvelles mesures pour ce cycle.
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3 — Péche professionnelle

OEO n°D1-3 : Préserver ou protéger les espéces en réduisant les taux de captures accidentelles

3.1. Mesures existantes

3.1.1. Mesures mises en ceuvre

Mesure - M264-NAT1a : Cadre réglementaire relatif a la réduction des captures accidentelles.

Dans le cadre de la politique commune des péches, |'Union Européenne a adopté des mesures pour la
conservation et I'exploitation durable des ressources biologiques de la mer qui incluent, entre autres, des
mesures de promotion de méthodes de péche plus sélectives et des mesures techniques applicables & la
construction des engins de péche, visant & réduire la capture accidentelle d’espéces en danger, menacées

et protégées.

L'Union Européenne a également interdit les filets maillants dérivants dans ses eaux lorsqu’ils sont destinés
a la capture de grands migrateurs tels que le thon et I’'espadon®?. Par ailleurs, elle exige |'utilisation de
dispositifs de dissuasion acoustique pour tout navire de longueur supérieure ou égale & 12m afin de
réduire les captures involontaires de cétacés. En cas de péche accidentelle, une déclaration est obligatoire.
Il est demandé aux Etats membres, en complément de ces mesures techniques, de concevoir et de mettre
en ceuvre des programmes de surveillance des captures accidentelles de cétacés (observations & bord
des navires, études ou projets pilotes, etc.). Pour répondre & cette obligation, la direction des péches
maritimes et de I'aquaculture (DPMA) en lien avec I'lfremer et le Comité national des péches (CNPMEM)
met en ceuvre depuis 2009 le programme OBSMER qui collecte des données de captures, y compris de
captures accidentelles (mammiféres marins, tortues, oiseaux), & bord des navires de péche commerciaux.

Le plan d’action international pour réduire les captures accidentelles des oiseaux de mer par les
palangriers, établi par la FAO, propose un ensemble de mesures permettant de limiter les risques de
captures essentiellement en ce qui concerne les pécheries palangriéres et a filets fixes ainsi que d’autres
engins de péche tfels que les chaluts et les sennes tournantes. Ce plan peut étre décliné & I'échelle de

chaque Etat®.

32. Pour les autres types de filets dérivants, une proposition de réglement européen visant & encadrer leur utilisation est en cours
d’examen.

33. Le plan européen a été mis en consultation en 2010, proposé & I'examen du parlement en 2012 et en cours de validation.



S egs
Références :

Arrété ministériel du 11 juillet 2011 relatif & I'interdiction de péche & I'aide de filets maillants dérivants, 11 juillet 2011.

Reglement (UE) n°1380/2013 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2013 relatif & la politique
commune de la péche, modifiant les réglements (CE) n°1954/2003 et (CE) n°1224/2009 du Conseil et abrogeant les
réglements (CE) n°2371/2002 et (CE) n°639/2004 du Conseil et la décision 2004/585/CE du Conseil, Journal officiel
de I’'Union Européenne du 28 décembre 2013.

Reglement (CE) n° 812/2004 du Conseil du 26/04/04 établissant des mesures relatives aux captures accidentelles de
cétacés dans les pécheries et modifiant le réglement (CE) n° 88/98, Journal officiel de I’Union Européenne du 30 avril
2004.

Reéglement (CE) n? 1239/98 du Conseil du 8 juin 1998 modifiant le réglement (CE) n® 894/97 prévoyant certaines
mesures techniques de conservation des ressources de péche, Journal officiel de I’'Union Européenne du 18 juin 1998.

FAO. Plan d’action international visant & réduire les captures accidentelles d’oiseaux de mer par les palangriers. 1999,
pp 7-11.

3.1.2. Mesures non mises en ceuvre ou en cours de mise en ceuvre

Mesure - M008-NAT1b : Améliorer les connaissances et développer de nouvelles pratiques de

péche professionnelle pour limiter les impacts sur les écosystémes marins.

Cette mesure® vise & améliorer les connaissances sur les incidences de la péche sur les écosystémes
marins et en particulier sur les habitats et espéces protégées. Elle a également pour but de développer et
expérimenter des équipements et des pratiques de péche innovants permettant notamment :

- la diminution des rejets d’espéces commerciales afin de contribuer & I'atteinte du Rendement

Maximum Durable,
- la limitation des captures accidentelles d’espéces protégées,
- la réduction de l'incidence de la péche sur les habitats marins.

Enfin, afin d’encourager la mise en ceuvre de ces nouvelles techniques de péche, des actions de

sensibilisation & destination des pécheurs professionnels seront réalisées.

Le projet JUMPER, mené par le CNPMEM en lien avec I'lfremer, co-financé par France filiére péche et le
Péle Mer Bretagne Atlantique est un exemple de ce type de projets qui présentent des bénéfices annexes
tels que I"économie de carburant. De méme, le projet OPTIPECHE, porté par iXSean et financé pour partie
par le Péle Mer Bretagne Atlantique, par la Région Bretagne et les conseils départementaux bretons, avait
pour objectif la création de nouveaux outils, notamment informatique et d’automatisation. Ce projet a eu
d’importantes retombées qui ont permis de réduire les coOts d’exploitation, de limiter I'impact des engins

sur les fonds, d’améliorer la sélectivité des captures ainsi que d’accroitre la sécurité des marins & bord.

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
E Voir tome 2 : Volet opérationnel

34. Cette mesure répond & quatre objectifs de la Politique Commune des Péches, & savoir « I'exploitation des ressources
halieutiques au Rendement Maximum Durable au plus tard en 2020 », « la mise en ceuvre d’une approche écosystémique de
la gestion des péches », « I’élimination progressive des rejets » et « cohérence avec la législation environnementale de I'Union,
en particulier eu égard & I'objectif visant & réaliser un bon état écologique au plus tard en 2020 conformément & la directive
2008/56/CE, ainsi qu’avec d’autres politiques de I'Union comme les directives 92/43/CEE et 2009/147/CE ».
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Références :

POLE MER BRETAGNE ATLANTIQUE. JUMPER — Un panneau de chalut moins impactant pour I’environnement. Fiche
résumé du projet. 2012, Tp.

POLE MER BRETAGNE ATLANTIQUE. Optipéche — Trier sur le fond, pas sur le pont. Fiche résumé du projet. 2005, 1p.

3.2. Andalyse de la suffisance et de lI'efficacité des mesures

existantes

La réglementation, essentiellement européenne, traduit une volonté de réduction des captures
accidentelles, en particulier pour les cétacés et les oiseaux marins. Elle s’appuie sur des mesures de
prévention, d’encadrement de I'activité et de suivi des captures. La bonne mise en ceuvre des mesures
visant & développer des engins de péche plus sélectifs doit permettre d’améliorer encore les pratiques et
de réduire les taux de captures accidentelles.

Par ailleurs, I'ensemble des mesures présentées dans le descripteur 3 relatif aux espéces exploitées,
ainsi que certaines mesures du Dé relatif & I'intégrité des fonds (notamment la mesure M221-NAT1q)
contribueront également & |'atteinte de cet objectif.

Conclusion sur I'analyse de la suffisance et de I'efficacité des mesures existantes :

Compte tenu des éléments présentés ci-dessus et dans |'état actuel des connaissances, |'ensemble

des mesures existantes est considéré comme suffisant a dire d’experts. Il ne convient pas de

développer de nouvelles mesures pour ce cycle.




4 — Statut des especes

OEO n°D1-4 : Préserver ou protéger les espéces et habitats en leur conférant un statut de protection
adapté

4.1. Mesures existantes

4.1.1. Mesures mises en ceuvre

Mesure - M206-NAT1a : Listes rouge de I'UICN et OSPAR.

L'établissement de listes d’espéces s'appuie sur des données scientifiques et a pour but d’identifier les
priorités de conservation des espéces. Ces listes fournissent une base cohérente pour orienter les politiques
publiques.

La liste rouge de |'union internationale pour la conservation de la nature (UICN) établit I’ état de conservation
a I'échelle mondiale d’espéces, sous-espéces, variétés et méme de certaines sous-populations. Elle
détermine le risque relatif d’extinction au niveau
planétaire. En France métropolitaine, les listes rouges
UICN par grands groupes d’espéces progressent mais,
fin 2013, seuls les mammiféres marins, les oiseaux

marins, les reptiles marins, et les poissons cartilagineux

. , . . I I
font I'objet d’une évaluation. Par ailleurs, le manque m«=mm=_LE=| Risque
d'extinclion
de données sur ces espéces est souvent rapporté. Le lL Vulnérable (VU) I

Evawé| | +——— ———————

classement d’une espéce ou d'un habitat sur la liste

Quasi menacé (MNT)

rouge n‘engendre pas nécessairement d’actions de | Prsoccupaton mineurs (L0)
S}

protection.

Données insuffisantes (DD)

- Non évalué (NE) |

guider la Commission OSPAR dans I'identification des  lllustration 4: Echelle de vulnérabilité des espéces classées
sur la liste rouge UICN (source : UICN, 2010)

La liste Oslo-Paris (OSPAR) détaillée par sous-région

marine est stabilisée depuis 2008. Elle permet de

espéces et des habitats nécessitant une protection ;
I'inscription d’une espéce ou d'un type d'habitat sur
cette liste n’a pas d’autre signification.
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Références :

Convention pour la protection du milieu marin de I’Atlantique du Nord-Est, ou « Convention OSPAR ». Paris, le 22
septembre 1992.

MUSEUM NATIONAL D’HISTOIRE NATUREL & UICN France, La Liste rouge des espéces menacées en France —
Contexte, enjeux et démarche d’élaboration. 2014, 8p.

Mesure - M207-NAT1a : Listes d’espéces protégées par arrétés.

Au niveau national, la définition des espéces et habitats & protéger est assurée par des arrétés nationaux.
La liste des espéces végétales marines protégées sur I'ensemble du territoire francais métropolitain,
publiée dans I'arrété du 19 juillet 1988, n’identifie que deux espéces présentes en Méditerranée. Afin de
protéger plus d’espéces, des listes régionales complémentaires ont été établies.

Au niveau des sous-régions marines, les préfets maritimes peuvent prendre des arrétés de protection
de biotope sur des périmétres restreints, ainsi que des arrétés réglementant certains usages en vue de
protéger des espéces ou habitats menacés par ces usages.

En complément, les plans nationaux d’action (PNA) de la faune et de la flore sont des dispositifs permettant
de mettre en ceuvre des actions prioritaires de conservation et restauration en faveur des espéces en
danger critique d’extinction.

o
Références :

Arrété ministériel du 19 juillet 1988 relatif & la liste d’espéces végétales marines protégées, 19 juillet 1988.

Arrété ministériel du 8 décembre 1998 fixant la liste des espéces de poissons protégées sur I'ensemble du territoire
national, 8 décembre 1988.

Arrété ministériel du 20 décembre 2004 relatif & la protection de I'espéce Acipenser sturio (esturgeon), 20 décembre
2004.

Arrété ministériel du 14 octobre 2005 fixant la liste des tortues marines protégées sur le territoire national et les
modalités de leur protection, 14 octobre 2005.

Arrété ministériel du 29 octobre 2009 fixant la liste des oiseaux protégés sur I'ensemble du territoire et les modalités
de leur protection, 29 octobre 2009.

Arrété ministériel du 1° juillet 2011 fixant la liste des mammiféres marins protégés sur le territoire national et les
modalités de leur protection, 1¢ juillet 2011.

Code de I’environnement. Livre IV : Patrimoine naturel — Titre 1¢" : Protection du patrimoine naturel — Chapitre I :
Préservation et surveillance du patrimoine naturel, version consolidée du 12 décembre 2015.




4.1.2. Mesures non mises en ceuvre ou en cours de mise en ceuvre

Mesure - M007-NAT1b : Metire a jour la liste des espeéeces et des habitats marins protégés au

niveau national.

Lors de la Conférence environnementale de 2013, le constat a été fait que certaines espéces et plus
généralement certains écosystémes marins sont dans un état de conservation défavorable. La mise en
place de dispositifs idoines pour leur assurer une protection spécifique est nécessaire. En effet, le dispositif
actuel, applicable en métropole et outre-mer, s’est jusqu’a présent centré sur certaines espéces marines,
telles que les oiseaux, les tortues marines et plus récemment les mammiféres marins ainsi qu’d une liste

trés limitée d’invertébrés marins.

L'objectif est de mettre a jour les espéces et habitats marins couverts par I'article L. 411 du code de
I"environnement afin de transposer les dispositions internationales pertinentes concernant la protection
juridique des espéces et de renforcer le couple espéce-habitat en mettant en place des mesures adaptées
de protection, au niveau national, des espéces et des habitats essentiels & I'accomplissement de leur cycle

biologique.

En complément, une réflexion sera également conduite avec les partenaires concernés, pour identifier les
modalités adéquates de protection des espéces marines pertinentes et de leurs habitats, figurant sur la «
liste mondiale des espéces en danger critique d’extinction » élaborée par I'UICN et le MNHN ainsi que
pour la prise en compte les travaux récents dans les Conventions de Mers Régionales.

Cette mesure fait I'objet d’une fiche spécifique.
E Voir tome 2 : Volet opérationnel

Mesure - M401-ATL1b : En complément des travaux nationaux, actualiser la liste régionale

d’espéces végétales protégées.

L'objectif est d’identifier & I'échelle des sous-régions marines Manche-mer du Nord, golfe de Gascogne
et mers Celtiques, les priorités de conservation des espéces et des habitats (en tenant compte des enjeux
et du niveau de responsabilité de ces sous-régions) et de mettre en place les mesures appropriées :

- mise a jour des listes régionales d’espéces végétales protégées qui sont plus ou moins récentes

et qui prennent rarement en compte les espéces marines ;

élaboration d'une liste des habitats et espéces menacés au niveau des SRM.

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
D Voir tome 2 : Volet opérationnel
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4.2. Analyse de la suffisance et de lI'efficacité des mesures

existantes

Les espéces représentant un enjeu de conservation sont identifiées et répertoriées au sein de listes
d’espéces ; les habitats qui leur sont nécessaires sont également visés. Ces listes se déclinent & toutes les
échelles territoriales (internationales, nationales, régionales). Linscription des espéces et habitats permet
d’orienter les pouvoirs publics vers la mise en ceuvre d'outils de protection adéquats (plan d’action,
réserve, arrétés de protection, efc.).

Linscription des espéces et habitats sur ces listes est jugée efficace et pertinente dans la mesure oU un suivi

et une actualisation réguliére sont assurés.

Conclusion sur I'analyse de la suffisance et de I'efficacité des mesures existantes :

Compte tenu des éléments présentés ci-dessus et dans |'état actuel des connaissances, |'ensemble
des mesures existantes est considéré comme suffisant a dire d’experts. Il ne convient pas de

développer de nouvelles mesures pour ce cycle.




Descripteur 2

Especes
non indigenes

PLAN D’ACTION POUR LE MILIEU MARIN

Sous-régions marines golfe de Gascogne
et mers Celtiques
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L'atteinte du bon état écologique passe par la vérification simultanée de tous les critéres retenus® pour
I'ensemble des descripteurs. Pour le descripteur 2, il s’agit de satisfaire & la condition : « L'atteinte du
bon état écologique passe par la vérification simultanée de tous les critéres retenus pour
I'ensemble des descripteurs. Pour le descripteur 2, il s’agit de satisfaire @ la condition »%¢.

Rappel des enjeux ecologiques

Les espéces non indigénes invasives sont des espéces allochtones qui sont introduites, s'implantent et
proliférent, en dehors de leur écosystéme d’origine. Dans le milieu marin, ces espéces, animales ou
végétales, sont susceptibles de générer des dommages écologiques en bouleversant le fonctionnement
des écosystémes, (ce qui peut dégrader les services écosystémiques), en modifiant les habitats et en
menacant les espéces autochtones. Le caractére invasif peut étre latent, c’est-a-dire qu'il ne s’exprime
que longtemps aprés l'introduction, suite & une perturbation naturelle ou anthropique de |"écosystéme.

Alors que la sous-région marine mers Celtiques est globalement épargnée par I'introduction et I'invasion
d’espéces marines non indigénes, celles-ci sont introduites principalement par le biais des activités
de cultures marines et du transport maritime en golfe de Gascogne®. Les impacts les plus importants
et répandus sont les modifications des habitats, des biotopes et des fonctions écologiques ainsi que
la concurrence avec les organismes indigénes pour la nourriture et I'espace. Certaines espéces non
indigénes invasives modifient profondément leur milieu de vie pour s’adapter. Dans le golfe de Gascogne
et en mers Celfiques, ces espéces sont notamment : |'huitre creuse du Pacifique (Crassostrea gigas),
la crépidule américaine (Crepidula fornicata), la spartine américaine (Spartina alterniflora), la spartine
anglaise (Spartina anglica) et le wakamé (Undaria pinnatifida).

Pour les sous-régions marines mers Celtiques et golfe de Gascogne, I'enjeu tel que défini en 2012 sur la
base de I'évaluation de I'état initial et la définition du bon état écologique, est la « non perturbation
des écosystémes par les espéces introduites par I’lhomme ».

35. Tels que définis dans I'arrété du 17 décembre 2012 relatif & la définition du bon état écologique des eaux marines et détaillé
dans le document d’accompagnement (Tome 2 du PAMM).

36. Directive 2008/56/CE du parlement et du conseil du 17 juin 2008 établissant un cadre d’action communautaire dans le
domaine de la politique pour le milieu marin (directive-cadre « stratégie pour le milieu marin »), Journal officiel de I’'Union
européenne du 25 juin 2008.

37. MINISTERE DE 'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LUENERGIE. Evaluation initiale des eaux marines —
Sous-région marine mers Celtiques. 2012, 36p.& MINISTERE DE 'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE
L'ENERGIE. Evaluation initiale des eaux marines — Sous-région marine golfe de Gascogne. 2012, 48p.
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Cet enjeu se décline en objectifs environnementaux (définis en 2012) et en obijectifs environnementaux

d
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opérationnels.

Obijectifs environnementaux

h

Esp

Limiter les risques d’introduction accidentelle, les risques liés & I'introduction volontaire, et la
dissémination des espéces non indigénes

Réduire les impacts des especes non indigénes envahissantes

Objectifs environnementaux opérationnels

Limiter les risques d’introduction et de dissémination d’espéces non
D2-1 indigénes en gérant les eaux et sédiments de ballast des navires
(rejets et traitement)

Themes
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Limiter les risques d’introduction et de dissémination d’espéces non
indigénes en gérant les salissures fixées sur les coques des navires
et sur les infrastructures (bouées, structures d’élevages, etc.)

Limiter les risques d’introduction et de dissémination ainsi que les
impacts des espéces non indigénes en définissant un processus de
prévention, de suivi et de lutte

Limiter les risques de dissémination des espéces non indigénes lors
de I'introduction et du transfert des espéces aquacoles

Limiter les risques de dissémination des espéces non indigénes en
adaptant les techniques de péche




1 — Transport maritime

OEO n°D2-1 : Limiter les risques d’introduction et de dissémination d’espéces non indigénes en gérant

les eaux et sédiments de ballast des navires (rejets et traitement)

OEO n°D2-3 : Limiter les risques d’introduction et de dissémination d’espéces non indigénes en gérant

les salissures fixées sur les coques des navires et sur les infrastructures (bouées, structures d’élevages, etc.)

1.1. Mesures existantes

1.1.1. Mesures mises en ceuvre

Pour ce premier cycle de mise en ceuvre de la DCSMM, aucune mesure n’a été recensée.

1.1.2. Mesures non mises en ceuvre ou en cours de mise en ceuvre

Mesure - M012-NAT1b : Metire en place une procédure de coniréle de gestion des eaux

de ballast par les navires, conforme aux dispositions de la convention internationale
sur les eaux de ballast.

La convention internationale pour le contréle et la gestion des eaux de ballasts et sédiments des navires
est adoptée par I'Organisation maritime internationale (OMI) mais pas encore entrée en vigueur. Celle-
ci prévoit que les pays signataires s’engagent & « prévenir, réduire au minimum et, en dernier ressort,
éliminer le transfert d’organismes aquatiques nuisibles et d’agents pathogénes gréce au contréle et &
la gestion des eaux de ballast et sédiments des navires ». Ce texte prévoit notamment pour les navires,
|"obligation de s’équiper et d’effectuer un déballastage en continu et loin des cotes.

Cette procédure de contréle de gestion des eaux de ballast pourra étre mise en place & compter de
I'entrée en vigueur de la convention internationale sur les eaux de ballast. La France a déja rafifié la
convention en 2008 mais son entrée en vigueur n’interviendra que 12 mois aprés la ratification par
30 pays représentants au moins 35% de la flotte mondiale.

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
E Voir tome 2 : Volet opérationnel



o
Références :

Loi n°2008-476 du 23 mai 2008 autorisant I'adhésion & la convention internationale pour le contréle et la gestion des
eaux de ballast et sédiments des navires, Journal officiel du 23 mai 2008.

Code de I’environnement. Livre Il : Milieux physiques — Titre I¢ : Eau et milieux aquatiques et marins — Chapitre VIII :
Dispositions spéciales aux eaux marines et aux voies ouvertes & la navigation maritime, version consolidée du

15 décembre 2015.

Convention internationale pour le contréle et la gestion des eaux de ballast et sédiments des navires. Londres, le
13 février 2014.

Mesure - M-SDAGE : Orientations et dispositions des SDAGE contribuant a I’atteinte du bon état

écologique.

Le SDAGE Adour-Garonne et le SDAGE Loire-Bretagne ont fixé des orientations relatives & I'introduction

et & la dissémination d’espéces non indigénes. Celles-ci sont identifiées dans I'annexe 1.

1.2. Analyse de la suffisance et de l'efficacité des mesures

existantes

La réglementation maritime est principalement décidée a I’échelle internationale par I'OMI. La convention
pour le contréle et la gestion des eaux de ballasts et sédiments des navires ne pourra étre applicable &
tous les navires qu’une fois ratifiée par 30 états au minimum, qui doivent représenter 35 % du tonnage
brut de la flotte mondiale des navires de commerce. En 2016, 47 Etats représentant plus de 34 %
de la flotte®®, dont la France, ont signé le texte. Ce seuil étant presque atteint, cette réglementation
devrait pouvoir entrer en vigueur prochainement. Elle devrait ainsi agir efficacement sur un des vecteurs

principaux d’introduction des espéces non indigénes.

Conclusion sur l'analyse de la suffisance et de l'efficacité des mesures existantes :

Compte tenu des éléments présentés ci-dessus et dans |'état actuel des connaissances, |'ensemble

des mesures existantes est considéré comme suffisant a dire d’experts. Il ne convient pas de

développer de nouvelles mesures pour ce cycle.

38. OMI, Summary of Status of Conventions. Version mise & jour le 11 février 2016, consultée en ligne.
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2 — Vellle et alerte

OEO n°D2-3 : Limiter les risques d’introduction et de dissémination ainsi que les impacts des espéces
non indigénes en définissant un processus de prévention, de suivi et de lutte

2.1. Mesures existantes

2.1.1. Mesures mises en ceuvre

Mesure-M208-NAT1a : Cadre réglementaire relatif aux introductions d’espéces non indigénes

et a la préservation des écosystémes a destination des instances de gouvernance.

Il existe tout un ensemble de textes internationaux visant la réduction de l'introduction d’espéces non
indigénes et la protection des écosystémes :

> La convention de Ramsar sur les zones humides (entrée en vigueur en 1975) est un traité
infergouvernemental dont les résolutions incitent les parties contractantes & faire I'inventaire

des espéces non indigénes se trouvant dans les zones humides de leur territoire.

> La convention de Washington ou CITES, convention relative au commerce international
des espéces de la faune et de la flore sauvages menacées d’extinction (entrée en vigueur
en 1978), engage les pays signataires & contrdler les transactions internationales d’espéces
animales et végétales sauvages.

> La convention de Berne relative a la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel
de I'Europe (entrée en vigueur en 1982) vise la protection des espéces végétales et animales
rares en danger, ainsi que les habitats naturels. Elle promeut I'élaboration et I'application de
mesures coordonnées et les efforts de coopération susceptibles de prévenir ou d’atténuer les
effets nocifs des espéces exotiques envahissantes sur la diversité biologique en Europe.

> La convention de Bonn relative aux espéces migratrices appartenant & la faune sauvage
(entrée en vigueur en 1983) oblige les parties & strictement contréler 'intfroduction d’espéces

exotiques.

> La convention de Rio sur la diversité biologique (entrée en vigueur en 1993) impose aux
pays signataires de prendre toutes les mesures nécessaires pour empécher |'introduction,
contréler et éradiquer les espéces non indigénes qui menacent les écosystémes, les habitats et
les espéces.




> La convention de Montego Bay relative au droit de la mer (entrée en vigueur en 1994)
édicte que « les Etats prennent toutes les mesures nécessaires pour prévenir, réduire et maftriser
la pollution du milieu marin résultant [...] de I'introduction intentionnelle ou accidentelle
en une partie du milieu marin d’espéces étrangéres ou nouvelles pouvant y provoquer des

changements considérables et nuisibles ».

> 'AEWA, ou accord sur la conservation des oiseaux d’eau migrateurs d’Afrique-Eurasie, est
un fraité international indépendant (entré en vigueur en 1999). Les pays signataires doivent
éliminer ou au minimum atténuer la menace que constituent les prédateurs terrestres non
indigénes pour les oiseaux d’eau migrateurs.

L'ensemble de ces textes sont ou doivent étre pris en compte au sein des instances de gouvernance locales

ou régionales, telles que des comités de gestion ou les collectivités territoriales.

Par ailleurs, le Conseil international pour I'exploration de la mer (CIEM) a mis au point un code de conduite
en 1973 (mis & jour en 2005), lequel fournit les recommandations & suivre lors de futures introductions
infentionnelles, et indique les procédures pour les cas d’espéces faisant I’objet de pratiques commerciales
courantes. |l vise & limiter les effets négatifs possibles pouvant étre générés par ces mouvements. Ce code
inclut les transferts associés aux aquariums, traite des OGM et liste les informations nécessaires pour les

demandes de permis, I'évaluation des risques, la quarantaine et le suivi.

o
Références :

CIEM., Code de conduite du CIEM pour les Introductions et Transferts d’Organismes Marins. 2005, 32p.

AFRICAN-EURASIAN MIGRATORY WATERBIRD AGREEMENT (AEWA). Plan stratégique de I’AEWA 2009-2017 - Laccord
sur la Conservation des Oiseaux Migrateurs d’Afrique-Eurasie. 2008, 32p.

Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d’extinction, ou « CITES
». Washington, le 3 mars 1973.

Convention sur la conservation des espéces migratrices appartenant & la faune sauvage, ou « Convention de Bonn ».
Bonn, le 23 juin 1979.

Convention relative & la conservation de la vie sauvage et du milieu naturel de I’Europe, ou « Convention de Berne ».
Berne, le 19 septembre 1979.

Convention sur le droit & la mer, ou « Convention de Montego Bay ». Montego Bay, le 10 décembre 1982.
Convention sur la diversité biologique. Rio de Janeiro, le 5 juin 1992.

RAMSAR CONVENTION SECRETARIAT. Le plan stratégique Ramsar 2009-2015, Manuel n°21. 2010, 32p.

Mesure - M209-NAT1a : Plans de lutte contre les espéces exotiques envahissantes (EEE) et

promotion de leur application a I’échelle nationale.

La loi Grenelle instaure dés 2009 la mise en ceuvre de plans de lutte contre les espéces exotiques
envahissantes, terrestres et marines. Ces plans doivent prévenir leur installation, leur extension et réduire
leurs impacts négatifs sur le milieu. A ce titre, des plans nationaux de lutte, relatifs & une ou plusieurs

espéces en particulier, sont rédigés régulierement.

o
Référence :

Loi n°2009-967 du 3 aodt 2009 de programmation relative & la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement,
Journal officiel du 5 aodt 2009.



2.1.2. Mesures non mises en ceuvre ou en cours de mise en ceuvre

Mesure - M010-NAT1b : Contribuer a la veille et I’alerte sur les espéces non indigénes (ENI)

dans le cadre du reglement européen sur les espéces exotiques envahissantes et améliorer la
réglementation.

Cette mesure concerne principalement les espéces nouvellement introduites ou découvertes, car les
mesures de précaution ou de lutte sont considérées comme plus efficaces lorsque I'espéce est peu
implantée. Cette mesure découle, pour la Méditerranée, des objectifs écologiques de la convention de
Barcelone et du guide pratique et stratégique & 'attention des gestionnaires pour la surveillance des
espéces envahissantes marines dans les aires marines protégées (AMP) méditerranéennes de I'Union
internationale pour la conservation de la nature (UICN), et pour |’Atlantique, de la stratégie d’OSPAR. La
mesure peut concerner en priorité les zones bio-polluées (zones portuaires, zones aquacoles) et les zones

sensibles ou zones & risques (aires marines protégées, zones aquacoles).

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
D Voir tome 2 : Volet opérationnel

o
Référence :

Reglement (UE) n°1143/2014 du Parlement européen et du Conseil du 22 octobre 2014 relatif & la prévention et
& la gestion de I'introduction et de la propagation des espéces exotiques envahissantes, Journal officiel de I’'Union
européenne du 4 novembre 2014.

Mesure-M210-NAT1b : Exploitation des espéces non indigénes envahissantes en vue de limiter

leur propagation.

Certaines espéces envahissantes font I'objet de projets de valorisation. C’est le cas de la crépidule
(Crepidula fornicata) dont les volumes évalués & ce jour sur le littoral francais constituent une réelle
menace pour |‘environnement et certains secteurs d’activité économique (aquaculture, péche). Des
projets de transformation industrielle en vue de sa commercialisation vers les marchés agroalimentaires,
du BTP, du traitement de I'eau ou des amendements calciques sont en cours de développement. Si ces
projets permettent de limiter le nombre d’individus présents dans le milieu, ils ne doivent pas susciter une
dépendance économique et ne présentent donc qu’une solution temporaire. Par ailleurs, les porteurs de
projets doivent veiller & ce que les techniques de récolte ne contribuent pas a la propagation des ENI

valorisées.

Référence :

BLANCHARD.M & HAMON.D. Bilan du suivi de I’exploitation industrielle de la crépidule en Bretagne Nord. 2006, 49p.



Mesure - M-SDAGE : Orientations et dispositions des SDAGE contribuant a I’atteinte du bon état

écologique.

Le SDAGE Adour-Garonne et le SDAGE Loire-Bretagne ont fixé des orientations relatives & I'intfroduction
et & la dissémination d’espéces non indigénes. Celles-ci sont identifiées dans I'annexe 1.

2.2. Analyse de la suffisance et de lI'efficacité des mesures

existantes

Qu'elle soit envahissante ou non, une espéce non indigéne (ENI) est difficile & éliminer une fois présente
dans un écosystéme donné. C’est pourquoi les réglementations actuelles donnent la priorité aux actions
de prévention menées en coopération entre Etats. Ces réglementations s’appliquent & différentes échelles
territoriales et & I'ensemble des secteurs d’activité concernés. L'Union Européenne fournit un cadre législatif
commun, notamment au travers du réglement relatif & la prévention et & la gestion de I'introduction et de
la propagation des espéces exotiques envahissantes, adopté en 2014. Celui-ci promeut la mise en place
d’un systéme de veille et d’alerte dont I’objectif est de détecter au plus t6t I'apparition de nouvelle ENI et

suivre leur expansion.

Ce dispositif est un maillon essentiel dans le processus de prévention, de suivi et de lutte contre les ENI.

Sa mise en ceuvre effective devrait permettre d’atteindre |'objectif fixé.

Conclusion sur I'analyse de la suffisance et de l'efficacité des mesures existantes :

Compte tenu des éléments présentés ci-dessus et dans |'état actuel des connaissances, |'ensemble

des mesures existantes est considéré comme suffisant a dire d’experts. Il ne convient pas de

développer de nouvelle mesure pour ce cycle.
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3 — Péche professionnelle et
aquaculture

OEO n°D2-4 : Limiter les risques de dissémination des espéces non indigénes lors de I’'introduction et du

transfert des espéces aquacoles

OEO n°D2-5 : Limiter les risques de dissémination des espéces non indigénes en adaptant les techniques

de péche

3.1. Mesures existantes

3.1.1. Mesure mise en ceuvre

Mesure - M211-NAT1a: Cadre réglementaire relatif au transfert d’espéces non indigénes pour

les activités aquacoles.

Le réglement européen relatif & I'utilisation en aquaculture des espéces exotiques et des espéces localement
absentes, établit un cadre juridique pour limiter les risques pour I'environnement liés & |'introduction et au
transfert d’espéces non indigénes en aquaculture. Ce cadre juridique renvoie notamment & |'obtention
d’un permis spécial, & la définition d’installations aquacoles fermées et & des protocoles spécifiques de

transfert entre bassins de production concernant les ENI.

Au plan local, les schémas des structures des exploitations de cultures marines départementaux incluent
dans les modalités de nettoyage collectif et individuel des concessions, la destruction des ennemis de la

conchyliculture, dont les ENI peuvent faire partie.

‘ ’ ye
% Références :

Reglement (CE) n°708/2007 du Conseil du 11 juin 2007 relatif & I'utilisation en aquaculture des espéces exotiques et
des espéces localement absentes, Journal officiel de I’'Union européenne du 28 juin 2007.

Code rural et de la péche maritime. Livre IX : Péche maritime et aquaculture marine — Titre Il : Conservation et gestion
des ressources halieutiques — Chapitre Ill : Aquaculture marine, version consolidée du 12 décembre 2015.



3.1.2. Mesure non mise en ceuvre ou en cours de mise en ceuvre

Mesure M-SDAGE : Orientations et dispositions des SDAGE contribuant a I’atteinte du bon état

écologique.

Le SDAGE Adour-Garonne et le SDAGE Loire-Bretagne ont fixé des orientations relatives & I'introduction
et au transfert d’espéces aquacoles. Celles-ci sont identifiées dans I'annexe 1.

3.2. Analyse de la suffisance et de I'efficacité des mesures

existantes

En matiére d’introduction et de propagation d’espéces, la conchyliculture, et plus largement I'aquaculture,
sont couvertes par la réglementation existante.

Contrairement & ces activités, la péche n’est soumise & aucune réglementation spécifique concernant
les ENI. L'étude du programme national LITEAU (1999-2002), visant & comparer quatre sites colonisés
par la crépidule (baie de Saint-Brieuc, rade de Brest, baie de Marennes-Oléron et bassin d’Arcachon), a
mis en évidence le lien entre I'importance de la colonisation des sites et celle des activités de péche aux
engins frainants. De plus, les rejets accessoires de la péche sont susceptibles de favoriser les introductions
secondaires et les translocations accidentelles d’espéces non indigénes. Dés 2009, des recommandations
ont été énoncées par 'lfremer ; il s’agit par exemple de proscrire impérativement les rejets en mer des
crépidules récoltées lors des actions de péche et de reconsidérer certaines pratiques de péche aux engins

trafnants.

Il parait donc important d’accompagner les activités susceptibles de disséminer les ENI.

Conclusion sur l'analyse de la suffisance et de I'efficacité des mesures existantes :

Compte tenu des éléments présentés ci-dessus et dans |'état actuel des connaissances, il apparait

nécessaire de compléter I'existant afin de réduire les risques de dissémination des espéces non

indigénes par |'activité de péche.
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3.3. Mesure nouvelle

Compte tenu de I'état de |'existant, deux mesures nouvelles ont été définies afin de pouvoir atteindre les

objectifs fixés.

Mesure-MO011-NAT2: Promouvoir les bonnes pratiques de péche permettant la limitation de la

dissémination des espéces non indigénes envahissantes.

Cette mesure doit permettre d’établir le bilan des bonnes pratiques permettant d’éviter la dissémination
via les activités de péche des espéces non indigénes envahissantes et de développer et diffuser les bonnes
pratiques de péche permettant de réduire cette dissémination.

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
E Voir tome 2 : Volet opérationnel



Descripteur 3

Especes
exploitees

PLAN D’ACTION POUR LE MILIEU MARIN

Sous-régions marines golfe de Gascogne
et mers Celtiques
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L'atteinte du bon état écologique passe par la vérification simultanée de tous les critéres retenus®® pour
I’'ensemble des descripteurs. Pour le descripteur 3, il s’agit de satisfaire & la condition : « les populations
de tous les poissons, mollusques et crustacés exploités a des fins commerciales se situent
dans les limites de sécurité biologique, en présentant une répartition de la population par
age et par taille qui témoigne de la bonne santé du stock »*°.

Rappel des enjeux ecologiques

Ce descripteur traite du niveau d’adéquation entre les stocks d’espéces commerciales et les prélévements
qui leur sont appliqués. Il est volontairement limité & la pression d’extraction volontaire, dont la source est
I'activité de péche au sens large. Les autres pressions exercées sur les populations de poissons, crustacés

et mollusques exploités & des fins commerciales sont considérées dans le cadre des descripteurs 2, 5 et 8.

Concernant la péche récréative, peu de

données sont disponibles. En revanche, la

A . . . .. de mois-navire:
péche professionnelle fait I'objet d’un suivi il
rigoureux. Le golfe de Gascogne est une zone 12522)[
de péche trés fréquentée par les navires francais 15075

. , . [75 - 100[

et les flottilles étrangéres. La plus grande part {100 - 125¢
. Ay [125 - 150[

des captures provient des secteurs cétiers. Dans [150- 175(
la partie nord du golfe de Gascogne, prés de 2;:;:3
60 % des débarquements proviennent d'une ] 1300 - 400(
o, I (400 - 500
activité de chalutage de fond (avec des chaluts I 1500 - 7501

. . . -[750-1000[
simples ou jumeaux) et un quart provient de B 10001 500
la senne coulissante ou bolinche. Dans le sud, M 507 0001

I 2 000 - 3 000[
I"activité de chalutage de fond est plus réduite I >3 000

Isobathe des 200m

(environ un tiers des débarquements) et les

Illustration 3: Spatialisation de I’activité des navires de péche

filets fixes (maillants ou trémails) contribuent & (source : SIH, Synthése des flofiles, 2009)

environ un quart des débarquements totaux, le

reste étant capturé & I'aide de casiers ou de palangres. En mers Celtiques, la flotte différe sensiblement
car nombreux sont les marins qui poursuivent leurs sorties vers les zones de péches plus au nord.
Globalement, sur I'ensemble des deux sous-régions marines, les espéces les plus commercialisées sont la
baudroie (Lophius sp.) et la sardine (Sardina pilchardus). Toutefois, pour les autres espéces, les pressions
peuvent s’'avérer fortes par rapport aux caractéristiques de la population, notamment pour les espéces

présentant une forte valeur ajoutée.

Pour les sous-régions marines mers Celtiques et golfe de Gascogne, I'enjeu tel que défini en 2012 sur la
base de I'évaluation de I'état initial et la définition du bon état écologique, est « [I']exploitation des
espéces dans le cadre d’une approche écosystémique des péches ».

39. Tels que définis dans I'arrété du 17 décembre 2012 relatif & la définition du bon état écologique des eaux marines et détaillé
dans le document d’accompagnement (Tome 2 du PAMM).

40. Arrété ministériel du 17 décembre 2012 relatif & la définition du bon état écologique des eaux marines, Journal officiel de la
république 304 du 30 décembre 2012.



Cet enjeu se décline en objectifs environnementaux (définis en 2012) et en obijectifs environnementaux
opérationnels.

Obijectifs environnementaux

Maintenir ou atteindre le bon état des stocks exploités :
en particulier maintenir les stocks en bon état ;
en particulier améliorer I'état des stocks en mauvais état en vue de |'atteinte du bon état ;

en particulier favoriser la reconstitution des stocks des espéces en trés mauvais état en vue
de I'atteinte du bon état

Obijectif environnemental opérationnel

Maintenir ou atteindre le bon état des stocks en adaptant |'activité
D3-1 n . . -
de péche professionnelle et de péche de loisir

Espéces exploitées
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1 — Péche professionnelle et péche
de loisir

OEO n°D3-1 : Maintenir ou atteindre le bon état des stocks en adaptant I'activité de péche professionnelle

et de péche de loisir

1.1. Mesures existantes

1.1.1. Mesures mises en ceuvre

Mesure - M212-NAT1a : Cadre réglementaire relatif aux plans pluriannuels instaurés par la

Politique Commune des Péches (PCP).

La politique commune des péches (PCP) prévoit des plans pluriannuels pour les pécheries exploitant des
stocks dont le volume est en dehors des limites biologiques de sécurité. Les plans pluriannuels établissent
des objectifs en vue d’une gestion durable des stocks et précisent les moyens de les atteindre. lls permettent
de maintenir I'exploitation des ressources & un niveau qui assure un rendement optimal & long terme (le

rendement maximal durable ou RMD) et de reconstituer les stocks surexploités.

Conformément au principe de précaution, ces plans déterminent les limites de captures et |'effort de péche
maximal pour les années & venir en tenant compte des niveaux de référence critiques recommandés par
les organismes scientifiques compétents. lls peuvent également définir des régles de contréle spécifiques,
en complément des totaux admissibles de captures (TAC) annuels afin de garantir une exploitation durable
des stocks et le maintien de la pression de péche & des niveaux viables. Ces plans peuvent couvrir des
pécheries consacrées & des stocks uniques ou & une combinaison de stocks, ils tiennent alors compte des
interactions entre les populations halieutiques.

‘ ’ ’
Référence :

Reglement (UE) n°1380/2013 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2013 relatif & la politique
commune de la péche, modifiant les réglements (CE) n°1954/2003 et (CE) n°1224/2009 du Conseil et abrogeant les
réglements (CE) n°2371/2002 et (CE) n°639/2004 du Conseil et la décision 2004/585/CE du Conseil, Journal officiel
de I'Union européenne du 28 décembre 2013.



Mesure - M213-NAT1a : Mesures de gestion complémentaires de I’activité de péche adoptées

par arrété.

Les Etats membres de I’Union Européenne peuvent prendre des mesures de gestion complémentaires pour
les navires battant leur pavillon et plus particuliérement dans les 12 premiers milles nautiques*'. En France,
le ministre en charge de la péche est compétent pour prendre des dispositions complémentaires, comme
fixer la taille marchande des principaux coquillages exploités lors de la péche & pied professionnelle.

Les préfets de département et de région disposent également de compétences de gestion dans leur
périmétre d’action*?. lls ont, par exemple, la possibilité d’interdire de facon permanente ou temporaire
I'exercice de la péche sur certains gisements « en vue d’empécher la dégradation des ressources végétales
marines lorsque celles-ci apparaissent menacées, et afin d’assurer la sécurité, la salubrité, la santé
publique et le bon ordre des activités de récolte ». pour définir les mesures de gestion de ces gisements
(quotas, dates d’ouverture, périodes de péche, etc.), les avis des professionnels et des scientifiques sont

recueillis.

o
Références :

Arrété ministériel du 28 janvier 2013 déterminant la taille minimale ou le poids minimal de capture et de débarquement
des poissons et autres organismes marins pour la péche professionnelle, 28 janvier 2013.

Code rural et de la péche maritime. Livre IX : Péche maritime et aquaculture marine — Titre Il : Conservation et gestion
des ressources halieutiques — Chapitre | : Dispositions générales, version consolidée du 12 décembre 2015.

Code rural et de la péche maritime. Livre IX : Péche maritime et aquaculture marine — Titre Il : Conservation et gestion
des ressources halieutiques — Chapitre Il : Mesures techniques relatives & la péche maritime, version consolidée du 12
décembre 2015.

Reglement (UE) n°1380/2013 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2013 relatif & la politique
commune de la péche, modifiant les réglements (CE) n°1954/2003 et (CE) n°1224/2009 du Conseil et abrogeant les
réglements (CE) n°2371/2002 et (CE) n°639/2004 du Conseil et la décision 2004/585/CE du Conseil, Journal officiel
de I"'Union européenne du 28 décembre 2013.

Mesure - M214-NAT1a : Mesures de gestion complémentaires issues des organisations

professionnelles.

Le code rural et de la péche maritime pose le cadre de I'organisation professionnelle des péches
maritimes et des élevages marins qui comprend un comité national, des comités régionaux et des comités

départementaux ou interdépartementaux.

Le comité national et les comités régionaux, prennent une part importante dans |'élaboration des
réglementations en matiére de gestion des ressources halieutiques et de récolte des végétaux marins.

lIs participent & la mise en ceuvre des politiques publiques de protection et de mise en valeur et peuvent

41. Un Etat ne peut pas prendre des mesures pour les navires ne battant pas son pavillon. Une mesure d’application &
I’ensemble de la flotte communautaire au-deld des 12 milles reléve uniquement du niveau européen.

42. Décret n° 2011-426 du 11mai 2001 réglementant 'exercice de la péche maritime & pied & titre professionnel codifié
par décret dans le code rural et de la péche maritime (2014).
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décider de mesures spécifiques de gestion afin d’adapter |'activité au regard des ressources disponibles.
Ces mesures de gestion portent notamment sur la limitation ou l'interdiction, de maniére permanente ou
temporaire, de I'accés & une ressource de péche (espace ou espéce) ou bien encore les conditions d’accés
aux ressources (licence professionnelle, nombre de navires, période de péche, efc.).

De plus, les professionnels de la péche et de I'aquaculture peuvent également se rassembler au sein
d’organisations de producteurs (OP) dont la réglementation européenne leur permet de fixer les prix
de vente des produits issus de leur péche. Ces OP permettent aux professionnels de gérer directement
I'offre et la demande tout en favorisant le développement d’une péche durable (planification des péches,

stabilisation des prix, efc.).

o
Références :

Code rural et de la péche maritime. Livre IX : Péche maritime et aquaculture marine — Titre ler : Dispositions communes
— Chapitre Il : Organisations professionnelles, version consolidée du 12 décembre 2015.

Reglement (UE) n°1379/2013 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2013 portant I'organisation
commune des marchés dans le secteur des produits de la péche et de I'aquaculture, modifiant les réglements (CE)
n°1184/2006 et (CE) n°1224/2009 du Conseil et abrogeant les réglements (CE) n°104/2000, Journal officiel de
I"Union européenne du 28 décembre 2013.

Mesure - M215-NAT1a : Certification environnementale des produits issus de la péche - labels

et autres signes de valorisation.

Les certifications de « péche responsable » se structurent autour de principes définis par I'Organisation
des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO) gréce & son code de conduite pour une
péche responsable et ses directives pour un éco-étiquetage. Le code rural et de la péche maritime
définit les modalités d’élaboration, de révision, et d’"homologation de ces certifications. Les produits de
la péche doivent donc répondre & un référentiel pour pouvoir bénéficier d'un écolabel ou autres signe

d’identification de la qualité et de I'origine (label rouge par exemple).

En France, la création de |'écolabel public « péche durable » répond au souhait de la filiere péche de
disposer d’un signe de reconnaissance facilement identifiable par les consommateurs. Les écolabels privés
sont trés nombreux, chaque enseigne pouvant proposer son propre label, le plus connu étant le Marine
stewardship council (MSC). Parallélement & ces certifications, le programme Mr Goodfish, lancé par le
réseau « Océan Mondial », sensibilise le public, les restaurateurs et les poissonniers & la consommation
durable et locale de produits de la mer par la recommandation d’une liste d’espéces (établie pour chaque

saison & |'aide d’un comité d’experts) et par des opérations de communication.

Références :
FAO, Code de conduite pour une péche responsable. Rome, FAO. 1995. 46p.

Code rural et de la péche maritime. Livre VI : Production et marchés, version consolidée du 12 décembre 2015.



Mesure - M216-NAT1a : Cadre réglementaire relatif a la péche de loisir.

La péche maritime de loisir est soumise aux dispositions du décret du 11 juillet 19904 relatif & I'exercice de
la péche maritime de loisir, ainsi qu’d celles des dispositions réglementaires nationales et communautaires
applicables aux pécheurs professionnels en ce qui concerne la taille minimale des captures autorisées,
les caractéristiques et conditions d’emploi des engins de péche, les modes et procédés, ainsi que les
zones, périodes et interdictions de péche. La péche & pied de loisir n'est soumise & aucune formalité

administrative préalable, sauf pour I'usage de filets qui nécessite une autorisation annuelle de pose.

L'arrété du 17 mai 2011 qui s’applique & la péche maritime de loisir exercée sous toutes ses formes (&
pied, du rivage, sous-marine ou embarquée), impose le marquage des captures de certaines espéces dont
le cabillaud, le lieu noir et jaune, la sole, le maquereau et le homard afin de lutter contre le braconnage.

‘ r r
% Références :

Arrété ministériel du 17 mai 2011 imposant le marquage des captures effectuées dans le cadre de la péche maritime
de loisir, 27 mai 2007.

Code rural et de la péche maritime. Livre IX : Péche maritime et aquaculture marine — Titre Il : Conservation et gestion

des ressources halieutiques — Chapitre | : Dispositions générales, version consolidée du 12 décembre 2015.

Mesure -M217-NAT1a : Charte d’engagement et d’objectifs pour une péche maritime de loisir

éco-responsable.

La charte d’engagement et d’objectifs pour une péche maritime de loisir éco-responsable a vu le jour suite
au Grenelle de I'environnement. Celle-ci instaure le systétme de la déclaration volontaire préalable de
I'activité de péche maritime de loisir, invitant les usagers a fournir leurs données de péche. La démarche
doit permettre la mise en place d’un suivi participant & la connaissance au niveau national des pratiques
de la péche récréative et des ressources associées. Cette télédéclaration permet également & chaque
usager de recevoir une information compléte sur la réglementation et les sanctions potentielles en cas

d’infraction, la sécurité et les bonnes pratiques de péche & pied.

Référence :

GRENELLE DE LA MER. Charte d’engagements et d’objectifs pour une péche maritime de loisir éco-responsable. 2010,
7p.

43. Décret n° 90/618 du 11 juillet 1990 relatif & I'exercice de la péche maritime de loisir modifié par le décret n°99-1163 puis
codifié par décret dans le code rural et de la péche maritime (2014).
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1.1.2. Mesures non mises en ceuvre ou en cours de mise en ceuvre

Mesure - M218-NAT1b : Principaux points de réforme de la politique commune des péches

(PCP).

Le réglement européen relatif & la politique commune de la péche (PCP) apporte des modifications
conséquentes dans la réglementation de 'activité de péche. Parmi celles-ci, on compte 'obligation de
débarquement, I'exemption de minimis, ou encore la sélectivité des engins :

- I'obligation de débarquement s’applique & toutes les espéces communautaires soumises au
TAC (total admissible de capture) ou aux tailles minimales de capture. Ces derniéres devront
&tre conservées et déclarées & bord des navires de péche, débarquées et imputées sur les
quotas, sauf lorsqu’elles sont utilisées comme appdts vivants. L'utilisation des captures d’espéces
soumises & |'obligation de débarquement dont la taille est inférieure & la taille minimale de

référence de conservation est limitée & des fins autres que la consommation humaine directe ;

I'exemption de minimis permet de ne pas débarquer ni décompter des quotas un certain
pourcentage des captures annuelles totales des espéces concernées par l'interdiction de rejets.
Cette exemption s’applique, par exemple, lorsque des preuves scientifiques indiquent qu’il est
trés difficile d’améliorer la sélectivité ou que les colts liés au traitement des captures indésirées
sont jugés disproportionnés ;

la sélectivité des engins devra étre améliorée gréce au renforcement des connaissances et de
I'expertise scientifique réduisant ainsi les incidences sur I’'environnement, notamment par un
gain sur la consommation d’énergie et par une limitation des impacts sur les habitats. Les Etats
membres peuvent proposer des incitations financiéres pour les navires qui déploient de tels
engins.

La décentralisation de la gestion de la PCP participe au renforcement du réle des régions & qui est confiée
I'attribution des fonds européens associés (FEAMP).

Mesure - M301-GMC1b : Stratégie nationale de gestion des poissons migrateurs amphihalins

pour une gestion durable des stocks - PLAGEPOMI.

La stratégie nationale fixe les grandes orientations de gestion des poissons migrateurs amphihalins. Elle
a vocation & étre révisée régulierement. Cette stratégie prévoit notamment la mise en cohérence entre les
réglementations de la péche en eau douce, en mer et en milieux estuariens en vue d'une bonne gestion
halieutique (orientation 5) ainsi qu’une gestion durable des stocks (orientation 6). Ces orientations sont
déclinées territorialement en plan de gestion des poissons migrateurs (PLAGEPOMI).

‘ r r
Références :

DREAL Aquitaine. Le plan de gestion des poissons migrateurs « PLAGEPOMI » Adour et cours d’eau cétiers, 2015-
2019, Version projet. 2015, 94p.

DREAL Aquitaine. Le plan de gestion des poissons migrateurs « PLAGEPOMI » Garonne, Dordogne, Charente, Seudre
et Leyre, 2015-2019, Version projet. 2015, 106p.



DREAL Bretagne. Le plan de gestion des poissons migrateurs « PLAGEPOMI » des cours d’eau bretons 2013-2017.
2013, 121p. + annexes.

DREAL Pays de la Loire. Le plan de gestion des poissons migrateurs « PLAGEPOMI » du bassin de la Loire, de la Sévre
niortaise et des cotiers vendéens, 2014-2019. 2014, 98p. + annexes.

Mesure — M203-NAT1b : Plan national de gestion de I'anguille.

Face au déclin de la population d’anguilles au niveau européen, la Commission Européenne a demandé
& chaque Etat de mettre en place un plan de sauvegarde spécifique, celui-ci devant intégrer des mesures
de reconstitution du stock d’anguilles. Le plan de gestion national fixe un objectif de taux d’échappement
vers la mer d’au moins 40 % de la biomasse d’anguilles argentées et une réduction de tous les facteurs
de mortalité de « 75 % d’ici & 2018 ». Ce plan national se décline en volets locaux correspondant aux
mémes échelles territoriales que les PLAGEPOMI.

Référence :

MINISTERE DE 'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE 'ENERGIE. Plan de gestion de I'anguille de la
France — Volet national. 2010, 120p.

Mesure - M008-NAT1b : Améliorer les connaissances et développer de nouvelles pratiques de

péche professionnelle pour limiter les impacts sur les écosystémes marins.

Cette mesure** vise & améliorer les connaissances sur les incidences de la péche sur les écosystémes
marins et en particulier sur les habitats et espéces protégées. Elle a également pour but de développer et
expérimenter des équipements et des pratiques de péche innovants permettant notamment :

- la diminution des rejets d’espéces commerciales afin de contribuer & I'atteinte du Rendement

Maximum Durable,
- la limitation des captures accidentelles d’espéces protégées,
- la réduction de l'incidence de la péche sur les habitats marins.

Enfin, afin d’encourager la mise en ceuvre de ces nouvelles techniques de péche, des actions de

sensibilisation & destination des pécheurs professionnels seront réalisées.

44, Cette mesure répond & quatre objectifs de la Politique Commune des Péches, & savoir « |'exploitation des ressources
halieutiques au Rendement Maximum Durable au plus tard en 2020 », « la mise en ceuvre d’une approche écosystémique de
la gestion des péches », « I’élimination progressive des rejets » et « cohérence avec la législation environnementale de I'Union,
en particulier eu égard & I'objectif visant & réaliser un bon état écologique au plus tard en 2020 conformément & la directive
2008/56/CE, ainsi qu’avec d'autres politiques de I'Union comme les directives 92/43/CEE et 2009/147/CE ».
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Le projet JUMPER, mené par le CNPMEM en lien avec I'lfremer, co-financé par France filiére péche et le
Péle Mer Bretagne Atlantique est un exemple de ce type de projets qui présentent des bénéfices annexes
tels que I"économie de carburant. De méme, le projet OPTIPECHE, porté par iXSean et financé pour partie
par le Péle Mer Bretagne Atlantique, par la Région Bretagne et les conseils départementaux bretons, avait
pour objectif la création de nouveaux outils, notamment informatique et d’automatisation. Ce projet a eu
d’'importantes retombées qui ont permis de réduire les co0ts d’exploitation, de limiter I'impact des engins
sur les fonds, d’améliorer la sélectivité des captures ainsi que d’accroitre la sécurité des marins & bord

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
E Voir tome 2 : Volet opérationnel

Mesure - M-SDAGE : Orientations et dispositions des SDAGE contribuant a I’atteinte du bon état

écologique.

Le SDAGE Adour-Garonne et le SDAGE Loire-Bretagne ont fixé des orientations relatives au maintien ou
& I'atteinte du bon état des stocks des espéces amphihalines. Celles-ci sont identifiées dans I'annexe 1.

1.2. Analyse de la suffisance et de l'efficacité des mesures

existantes

La péche professionnelle est trés fortement encadrée par une politique commune des péches (PCP)
récemment révisée. Aux normes communautaires, s’ajoutent des mesures nationales, régionales ou locales
élaborées par les autorités et prenant en compte les avis des professionnels et des scientifiques. Ainsi,
I'activité de péche est réglementée dans tous ses segments : navires, engins, zones, régime déclaratoire,

licences, régles relatives aux espéces, efc.

La péche de loisir est une activité multiforme (& pied, embarquée, subaquatique) s’exercant sur des
milieux variés, et historiquement moins encadrée que la péche professionnelle. La réglementation peut
étre différente d’un département & |'autre sans que cela soit systématiquement justifié par les spécificités
environnementales ou locales. Cette disparité de la réglementation est nuisible & sa lisibilité et donc a
son application. Par ailleurs, la pratique de loisir peut parfois aller & I'encontre des efforts déja mis en

ceuvre par les pécheurs professionnels, qu’ils soient fournis volontairement ou exigés réglementairement.

De plus, la péche de loisir étant une pratique souvent ponctuelle et individuelle, il est difficile de déterminer
un profil type de I'usager et de mettre en ceuvre une sensibilisation ciblée et efficace. Le programme
« Life + péche & pied », s'appuyant sur un réseau national d'acteurs, vise & développer des actions
de sensibilisation et de communication sur onze sites pilotes de métropole dans le but d’améliorer la
conscience environnementale et réglementaire des pécheurs de loisir & pied. Les résultats de ce projet
devront permetire de mieux comprendre la pratique de péche de loisir et d’étendre la sensibilisation &

I’ensemble du territoire.



Conclusion sur l'analyse de la suffisance et de l'efficacité des mesures existantes :

Compte tenu des éléments présentés ci-dessus et dans |'état actuel des connaissances, |'ensemble
des mesures existantes est considéré comme suffisant pour ce qui est de I'activité de péche
professionnelle. Il est cependant nécessaire de compléter I’existant pour la péche de loisir, pour
laquelle il convient d’harmoniser la réglementation et de développer des mesures de gestion

complémentaires.

1.3. Mesures nouvelles

Compte tenu de I'état de |I’existant, deux mesures nouvelles ont été définies afin de pouvoir atteindre les

objectifs fixés.

Mesure - M009-ATL2 : Metire en ceuvre des mesures de gestion pour certaines espéces, et

notamment le bar, faisant I’objet d’un plan de reconstitution ou de gestion compte tenu de la
pression sur la ressource dans le cadre de la péche de loisir (embarquée, a pied, sous-marine).

Il s’agira de metire en ceuvre des mesures de gestion pour certaines espéces faisant I’objet d’un plan de
reconstitution ou de gestion compte tenu de la pression sur la ressource dans le cadre de la péche de
loisir (embarquée, & pied, sous-marine). Cela concernera certaines espéces dont les stocks apparaissent
sous tension (bar, etc.).

Cette mesure fait I'objet d'une fiche spécifique.
E Voir tome 2 : Volet opérationnel

Mesure-M402-ATL2 : Améliorerla cohérence territoriale de la réglementation des pratiques de

péche de loisir.

La péche & pied de loisir s’exerce sur des milieux variés et est historiquement moins encadrée que la
péche professionnelle. La réglementation peut étre différente d’un département & I'autre sans que cela
soit systématiquement justifié par les spécificités environnementales ou locales. Cette disparité de la

réglementation est nuisible a sa lisibilité et donc & son application.

Par ailleurs, la péche de loisir est une pratique souvent ponctuelle et individuelle. Il est ainsi difficile de
déterminer un profil type de I'usager et de mettre en ceuvre une sensibilisation ciblée et efficace.

La mesure vise donc & harmoniser les réglementations existantes, & faciliter I'accés & la réglementation
locale et & sensibiliser le grand public. La mesure concerne essentiellement la péche & pied de loisir, mais
selon les secteurs et problématiques locales, elle pourra également étre élargie & la péche aux espéces
amphihalines.

Cette mesure fait I'objet d’une fiche spécifique.
D Voir tome 2 : Volet opérationnel
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Descripteur 5

Eutrophisation

PLAN D’ACTION POUR LE MILIEU MARIN

Sous-régions marines golfe de Gascogne
et mers Celtiques
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L'atteinte du bon état écologique passe par la vérification simultanée de tous les critéres retenus*® pour
I'ensemble des descripteurs. Pour le descripteur 5, il s’agit de satisfaire la condition : « I’eutrophisation
d’origine humaine, en particulier pour ce qui est de ses effets néfastes, tels que
I'appauvrissement de la biodiversité, la dégradation des écosystémes, la prolifération
d’algues toxiques et la désoxygénation des eaux de fond, est réduite au minimum »*,

Rappel des enjeux ecologiques

Les nutriments, en particulier I'azote et le phosphore, sont essentiels & la croissance des plantes aquatiques
qui constituent la base des chaines alimentaires. Des processus naturels régissent I"équilibre entre la
disponibilité des nutriments et la croissance des plantes et animaux marins dans les écosystémes. Un
excés de nutriments et de matiére organique introduits dans la mer par les activités humaines peut
perturber cet équilibre et accélérer la croissance des algues, entrainant des effets néfastes sur la qualité
de I'eau, I"écologie marine (perte de la biodiversité, etc.) et la santé humaine (contamination sanitaire via
la prolifération d’algues produisant des toxines). Il s’agit du processus d’eutrophisation.

Les apports directs d’eau douce & la mer étant négligeables sur I'tle d’Ouessant, les apports principaux en
nutriments dans la sous-région marine mers Celtiques sont issus du panache de la Loire et de I'atmosphére.
En golfe de Gascogne, méme si les grands fleuves Loire/Vilaine et Garonne sont les principales voies
d’apport en mer de nutriments, les petits cours d’eau cotiers, aussi appelés tributaires, y concourent
également de facon importante. Le bassin Loire-Bretagne contribue majoritairement pour I'azote et le

phosphore tandis que les flux en carbone sont supérieurs pour le bassin Adour-Garonne.

Les retombées atmosphériques représentent une source non négligeable d’apport d’azote & la mer (13
kilotonnes en 2008 pour mers Celtiques) mais tendent & diminuer depuis les années 90. Ainsi, |'excés de

nutriments provient majoritairement de sources terrestres.

Pour les sous-régions marines mers Celtiques et golfe de Gascogne, I’enjeu tel que défini en 2012 sur
la base de I"évaluation de I'état initial et la définition du bon état écologique, est la « préservation
des milieux et maintien de leurs fonctionnalités via la réduction du phénomeéne
d’eutrophisation ».

45. Tels que définis dans I'arrété du 17 décembre 2012 relatif & la définition du bon état écologique des eaux marines et détaillé
dans le document d’accompagnement (Tome 2 du PAMM).

46. Directive 2008/56/CE du parlement et du conseil du 17 juin 2008 établissant un cadre d’action communautaire dans le
domaine de la politique pour le milieu marin (directive-cadre « stratégie pour le milieu marin »), Journal officiel de I'Union
européenne du 25 juin 2008.



Cet enjeu se décline en objectifs environnementaux (définis en 2012) et en obijectifs environnementaux

opérationnels.

Obijectifs environnementaux

Préserver les zones peu ou pas impactées par |'eutrophisation

Réduire significativement les apports excessifs en nutriments dans le milieu marin

en particulier poursuivre la réduction des pollutions ponctuelles et diffuses (agricoles, des
collectivités, industrielles) et limiter leur transfert au milieu aquatique

en particulier réduire les apports d’azote atmosphérique (NOx) d’origine agricole, urbaine,
industrielle et dues au trafic maritime et terrestre

en particulier renforcer la réduction des apports sur les zones d’eutrophisation avérée (en
vue de contribuer & |'atteinte des objectifs OSPAR)

Obijectifs environnementaux opérationnels

Préserver les zones peu ou pas impactées par |'eutrophisation en

D5-1 limitant, dans les bassins versants concernés, les apports telluriques
Zones en nutriment & la source et lors de leurs transferts
sensibles a
I’eutrophisation Identifier les zones d’eutrophisation avérées et les bassins versants
D5-2 les plus contributeurs & |'origine des principaux apports en
nutriments depuis la source jusqu’a |'exutoire
Réduire ou supprimer les apports de nutriments, en priorité dans
Apports les bassins versants les plus fortement contributeurs, en agissant sur

D5-3

terrestres les émissions des exploitations agricoles, des agglomérations et de
I'industrie, et le transfert des nutriments vers le milieu marin

Réduire les apports d’azote atmosphérique (Nox) en prenant en
compte les enjeux du milieu marin dans les plans de lutte contre

D5-4 la pollution atmosphérique, les plans régionaux pour la qualité de
I'air et les plans de protection de |'atmosphére des régions les plus
fortement contributrices

Apports
atmosphériques



1 — Zones sensibles a
I’eutrophisation

OEO n°D5-1 : Préserver les zones peu ou pas impactées par I’eutrophisation en limitant, dans les bassins

versants concernés, les apports telluriques en nutriment & la source et lors de leurs transferts

OEO n°D5-2 : |dentifier les zones d’eutrophisation avérées et les bassins versants les plus contributeurs

a l'origine des principaux apports en nutriments depuis la source jusqu’a I'exutoire

1.1. Mesures existantes

1.1.1. Mesure mise en ceuvre

Pour ce premier cycle de mise en ceuvre de la DCSMM, aucune mesure n’a été recensée?’.

1.1.2. Mesure non mises en ceuvre ou en cours de mise en ceuvre

Mesure - M-SDAGE : Orientations et dispositions des SDAGE contribuant a I'atteinte du bon

état écologique.

Le SDAGE Adour-Garonne et le SDAGE Loire-Bretagne ont fixé des orientations relatives & la réduction
de I'eutrophisation. Celles-ci sont identifiées dans I'annexe 1.

47. Les mesures relatives & la prise en compte des pollutions telluriques - telles que la mise en place de la politique agricole
commune - ne sont pas recensées dans les programmes de mesures, conformément & I'articulation avec la politique relative
& I'eau et aux milieux aquatiques présentée en introduction.



1.2. Analyse de la suffisance et de l'efficacité des mesures

existantes

L'essentiel des apports de nutriments & |'origine de |'eutrophisation provient des bassins versants. Les
moyens de lutte contre |'eutrophisation sont élaborés dans le cadre de la DCE*® qui couvre intégralement
les eaux terrestres, de transition et cétieres*”. Les SDAGE Adour-Garonne et Loire Bretagne 2016-2021
contiennent des orientations et dispositions qui doivent permettre d’ atteindre les objectifs environnementaux
opérationnels fixés par le PAMM ; il n'est pas nécessaire de compléter ces orientations et dispositions.

Conclusion sur l'analyse de la suffisance et de lI'efficacité des mesures existantes :

Compte tenu des éléments présentés ci-dessus et dans |'état actuel des connaissances, I'ensemble

des mesures existantes est considéré comme suffisant. Il ne convient pas de développer de nouvelles

mesures pour ce cycle.

48. Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de I’'eau, Journal officiel de I'Union européenne du 22 décembre 2010.

49. Circulaire du 17 février 2014 sur I'instruction du Gouvernement relative & I'articulation entre la directive cadre sur I'eau
(DCE) et la directive cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM), 17 février 2014.



2 — Apports terrestres

OEO n°D5-3 : Réduire ou supprimer les apports de nutriments, en priorité dans les bassins versants les
plus fortement contributeurs, en agissant sur les émissions des exploitations agricoles, des agglomérations

et de l'industrie, et le transfert des nutriments vers le milieu marin

2.1. Mesures existantes

2.1.1 Mesure mise en ceuvre

Pour ce premier cycle de mise en ceuvre de la DCSMM, aucune mesure n’a été recensée.

2.1.2 Mesure non mise en oceuvre ou en cours de mise en ceuvre

Mesure — M-SDAGE : Orientations et dispositions des SDAGE contribuant a I’atteinte du bon

état écologique.

Le SDAGE Adour-Garonne et le SDAGE Loire-Bretagne ont fixé des orientations relatives & la réduction

de I'eutrophisation. Celles-ci sont identifiées dans I'annexe 1.



2.2. Analyse de la suffisance et de lI'efficacité des mesures

existantes

L'essentiel des apports de nutriments & |'origine de |'eutrophisation provient des bassins versants. Les
moyens de lutte contre |'eutrophisation sont élaborés dans le cadre de la DCE*® qui couvre intégralement
les eaux terrestres, de transition et cétieres®. La lutte contre les pollutions diffuses et ponctuelles est
un vecteur de réduction de I'eutrophisation clairement identifié dans les SDAGE Adour-Garonne et
Loire-Bretagne 2016-2021. Les actions portent sur tous les secteurs d’activités (collectivités territoriales,
industries, agriculture, etc.) et sont territorialisées permettant ainsi d’agir plus activement sur les zones les
plus sensibles ou les plus impactantes. Ces orientations et dispositions doivent permettre d’atteindre les
objectifs fixés par le PAMM ; il n’est pas nécessaire de compléter ces orientations et dispositions.

Conclusion sur l'analyse de la suffisance et de l'efficacité des mesures existantes :

Compte tenu des éléments présentés ci-dessus et dans |'état actuel des connaissances, |'ensemble
des mesures existantes est considéré comme suffisant. Il ne convient pas de développer de nouvelles

mesures pour ce cycle.

50. Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de I'eau, Journal officiel de I'Union européenne du 22 décembre 2010.

51. Circulaire du 17 février 2014 sur l'instruction du Gouvernement relative & |’articulation entre la directive cadre sur I'eau
(DCE) et la directive cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM), 17 février 2014.



3 — Apports atmospheriques

OEO n°D5-4 : Réduire les apports d’azote atmosphérique (Nox) en prenant en compte les enjeux du
milieu marin dans les plans de lutte contre la pollution atmosphérique, les plans régionaux pour la qualité

de I'air et les plans de protection de I’atmosphére des régions les plus fortement contributrices

3.1. Mesures existantes

3.1.1 Mesure mise en ceuvre

Pour ce premier cycle de mise en ceuvre de la DCSMM, aucune mesure n’a été recensée.

3.1.2 Mesures non mises en ceuvre ou en cours de mise en ceuvre

Mesure - M302-GMC1b : Schémas régionaux du climat, de I’air et de I’énergie (SRCAE)

pour la préservation de la qualité de I"air.

Les schémas régionaux du climat, de I'air et de I"énergie (SRCAE) définissent les orientations régionales
et stratégiques pou